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Abstrakt

Qé nga viti 2011, kur edhe filloi dialogu pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, i
lehtésuar nga Bashkimi Evropian, kané garkulluar ide dhe jané zhvilluar njé séré debatesh pér mundésiné e
arritjes sé njé marréveshje té pages né formé té njé dokumenti ligjérisht té obligueshém. Njé géndrimi tillé
ka ardhur duke zéné vend gjithnjé e mé tepér né kuadér té debateve mediatike, prononcimeve zyrtare té
lideréve shtetéror nga Kosova dhe Serbia, dhe kohéve té fundit, edhe nga vet Bashkimi Evropian dhe Shtetet
e Bashkuara té Amerikés. Ky studim hedhé drité pikérisht mbi debatet aktuale pér mundésiné e finalizimit té
kétij dialogu pérmes njé marréveshje té pages té pranuar nga té dyja vendet, e cila do té kishte karakter ob-
ligativ, dhe qé do té implementohej nén garanciné e bashkésisé ndérkombétare dhe do té shérbente si plat-
formé pér njé zgjidhje té géndrueshme dhe afatgjate pér té gjitha mosmarréveshjet né mes té dy vendeve.

Fjalé kyce: Marréveshje paqésore, traktat, Kosové, Serbi, BE, ShBA, normalizim marrédhéniesh, paqe, stabilitet.
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Hyrje

Lidhur me mundésiné dhe nevojén e finalizimit té
dialogut té Brukselit me njé marréveshje té pages,
duke aluduar madje edhe né njé traktat té pages né
mes té dyja vendeve, kérkesat mé té zéshme kané
ardhur si nga lidershipi i larté shtetéror i Kosovés,
ashtu edhe nga diskursi publik né Kosové."

Njé kérkesé kaq insistuese pér palén kosovare éshté
e bazuar né katér rrethana objektive. Fillimisht, njé
insistim i tillé bazohet né pérvojat paraprake té
dala nga dy pérpjekje t€ méhershme té bashkésisé
ndérkombétare pér té arritur marréveshje té pages
né mes Kosovés dhe Serbisé. Megenése nga pala
serbe u refuzua edhe marréveshja pagésore e dalé
nga procesi i negociatave té Rambujesé 1999, edhe
“Propozimi Gjithépérfshirés i Presidentit Ahtisaari
pér Statusin Final té Kosovés”, qé doli nga procesi
negociator i Vjenés 2006 - 2007, asnjéheré nuk u
arrit njé marréveshje e pranuar nga té dyja palét,
pérmes sé cilés do té zgjidheshin pérfundimisht
té gjitha mosmarréveshjet e tejzgjatura gé té dyja
vendet kané né mes vete. Kjo gasje refuzuese e Ser-
bisé tanimé éshté e ngulitur né kujtesén kolektive
té lidershipit politik dhe qytetaréve té Kosovés dhe
ka béré qé ata t'i besojné vetém atij lloj modaliteti té
rregullimit té mosmarréveshjeve me Serbiné, i cilido
té konkretizohej pérmes njé marréveshje né formé
té dokumentit ligjérisht obligativdhe nén garanciné
ndérkombétare, e vecanérisht té Shteteve té Bash-
kuara té Amerikés (ShBA) dhe Bashkimit Evropian
(BE).

Sé dyti, nuk éshté e rastésishme, madje éshté tejet e
logjikshme, qé nga pala kosovare té kérkohet e mad-
je edhe té pritet arritja e njé marréveshje té tillé, kur
kemi né konsideraté se veté dialogu me Serbiné ka
gené me natyré inkrementale (graduale), duke rrésh-
qgitur prej dialogut teknik, drejté atij politik, e gé do
té duhej pérmbyllur me njé marréveshje paqésore

1 Instituti Kérkimor pér Céshtje Evropiane dhe té Zhvillimit
(RIDEA), “Zéri i Popullit rreth ‘Finales sé Madhe’ ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé” (Véllimi ), Qershor 2016, .28.

té karakterit obligativ. Sé treti, pérkundér faktit se
implementimii térésishém i té gjitha marréveshjeve
té arritura né dialogun e Brukselit ende mbetet sfidé
né vete?, pala kosovare éshté mése e bindur se im-
plementimi i njé marréveshje finale me Serbiné nuk
mund asesi té lihet e bazuar né konsiderata morale
dhe té vullnetit politik té palés serbe, por qé duhet té
keté karakter obligativdhe nén garanciné ndérkom-
béatre Sé katérti, gjaté dy viteve té fundit, finalizimi
i kétij procesi pérmes njé marréveshje gjithépérf-
shirése dhe ligjérisht obligative éshté kérkuar né
ményré eksplicite nga veté BE né njérén anég, dhe
nga ana tjetér, nga ShBA-té. Ky géndrim, e béné in-
sistimin e palés kosovare gjithnjé e mé legjitim.

Né anén tjetér, pala serbe ka gené mé e pérmbajtur
né kété drejtim, ani pse nuk kané munguar zotimet
as nga ana e tyre pér ta finalizuar kété dialog pérmes
njé procesi paqésor me logjiké kompromisi, por pa
aluduar né lidhjen e ndonjé marréveshje té pages né
formé traktati apo té ngjashme. Pérkundér qé kané
kaluar njézet vite qé kur Serbia humbi praktikisht
sovranitetin mbi Kosovén, né diskursin publik
brenda Serbisé, qytetarét atje vazhdojné ende té of-
rojné pérshkrime emocionale pér Kosovén. Studimet
tregojné se vetém njé numeér i vogél i qytetaréve (mé
pak se 20 %), pérkrahin njé marréveshje gjithépérf-
shirése dhe ligjérisht té obligueshme, e cila do té sill-
te edhe njohjen zyrtare té Kosovés nga Serbia. Pjesa
mé e madhe (mbi 70%), vazhdojné té jené kundér njé
skenari té tillé.> Né anén tjetér, lidershipi shtetéror
serb, insiston pér njé zgjidhje kompromisi, duke e [éné

2 Komisioni Evropian (2018) ‘Raporti pér Kosovén'. SWD(2018)
156 final. Strasburg, 17.4.2018, £.49; Instituti Kérkimor pér
Céshtje Evropiane dhe té Zhvillimit (RIDEA), “Studim mbi sub-
stancén dhe gjendjen e zbatimit té marréveshjeve té dialogut
Kosové-Serbi”, Tetor 2019, f.20.

3 Center for Social Dialogue and Regional Initiatives (CSDRI),
‘Normalization of relations between Belgrade and Pristina
from citizens perspective - What we know and what we feel?’,
Belgrade, October 2019, f. 3-4.
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kété opsion si shumeé té paqgarté?*, pérderisa ende né
kushtetutén e Serbisé, Kosova konsiderohet si pjesé
e saj.

Lidhur me pozicionin e komunitetit ndérkombétar,
BE, ShBA, Gjermani, Mbretéria e Bashkuar, Franca
dhe Italia, disa heré kané shprehur géndrimin e pér-
bashkét se ato vazhdojné t'iinkurajojné Kosovén dhe
Serbiné pér t'u rikthyer né dialog dhe pér té gjetur
njé zgjidhje té géndrueshme pér té ardhmen e tyre
euro-atlantike.®

Me géllim té ofrimit té njé koherence né analizimim
e kétyre zhvillimeve, ky studim ndahet né dy pjesé.
Pjesa e paré fokusohet né trajtimin teorik pér mar-
réveshjet pagésore qé béhen né kuadér té sé drejtés
ndérkombétare té traktateve. Kétu, né radhé té paré,
do té ofrohen shqyrtime konceptuale mbi natyrén
dhe statusin legal té marréveshjeve paqgésore, Ilo-
jin e tyre, elementet pérbérése, si dhe mekanizmat
garantues gjaté procesit té implementimit té tyre. Njé
elaborimitillé né frymén e sé drejtés ndérkombétare,
krijon mundési pér njé té kuptuar sistematik dhe ko-
herent edhe mbi procesin e negociatave pagésore
té Brukselit pér normalizim té marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, sidomos né sensin

4 Gazeta Metro: “Francezét e zéné ngushté Vucicin: Nése jo
shkémbimi, ¢faré éshté pér ty kompromisi?”, (23/11/2019 |
15:32), e gasshme né: //gazetametro.net/francezet-e-zene-
ngushte-vucicin-nese-jo-shkembimi-cfare-eshte-per-ty-kom-
promisi/; Instituti Kérkimor pér Céshtje Evropiane dhe té Zh-
villimit (RIDEA) & Grupi pér Hulumtim té Politikave né Ballkan
(BPRG), Skenarét e ‘finales sé madhe’ ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, Prill, 2018, f. 16.

5 U.S. Embassy in Serbia: Join Statement by the Governments
of France, Germany, Italy, the United Kingdom and the
United States, e gasshme né: https://xk.usembassy.gov/
joint_statement_by_ambassadors/

gé ai mund té prodhojé njé marréveshje gjithépérf-
shirése pér zgjidhje té géndrueshme pér té gjitha
mosmarréveshjet ndérmjet tyre. Né pjesén e dyté,
jané analizuar dinamikat e gjerétanishme té dialo-
gut té Brukselit, gjendja aktuale e marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, si dhe zhvillimet dhe
géndrimet e fundit qé mbajné akterét e ndryshém
té pérfshiré né kété dialog lidhur me mundésiné e
arritjes sé njé marréveshje gjithépérfshirése dhe
ligjérisht té obligueshme ndérmjet té dyja vendeve.
Kjo pjesé, po ashtu, do té elaborojé edhe opsionet
dhe mundésité pér arritjen e njé marréveshje té tillé
né mes dy vendeve, duke pérfshiré kétu edhe ele-
mentet qé do té duhejt'i pérmbante ajo, e té cilat, do
ta pérbénin esencén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve té hapu-
ra dhe qé do té shtronin njé rrugé pér bashképunim
konstruktiv dhe afatgjaté pér té dyja vendet.
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Konsiderata teorike pér natyrén,
pérmbajtjen dhe implementimin e
marréveshjeve té pages: kéndvéshtrim
sipas se drejtés nderkombétare

Natyra e marréveshjeve paqésore dhe
statusi i tyre legal

Né kuadér té studimeve mé té reja pér proceset
pagésore dhe marréveshjet gé dalin nga ato, studi-
uesit konstatojné se sa mé shumé qé evoluojné dhe
profilizohen nén-fushat pér kéto lloj studimesh,
aq mé shumé rritet llojllojshméria e dokumenteve
gé krijohen si marréveshje té pages.® Njé domos-
doshmeéri gjithnjé né rritje pér ta studiuar rolin e
marréveshjeve pagésore, si instrumente pér pér-
fundimin e konflikteve, erdhi né fund té viteve 90-ta.
Kjo domosdoshméri ka gené e lidhur ngushté me
kontekstin e diversifikimit gjithnjé e mé té madh té
natyrés sé konflikteve né skenén ndérkombétare,
pér faktin se gjaté késaj periudhe, konfliktet me
natyré brenda shtetérore kishin filluar té béheshin
mjaft té pérhapura.” Kjo kishte imponuar nevojén
e ndérmarrjes sé shumé aktiviteteve pér negociata
pagésore, nga té cilat kishin rezultuar edhe mar-
réveshje konkrete té pages, kryesisht né formé té
traktateve té pages.

Né kuadér té debateve ndérmjet autoréve té sé
drejtés ndérkombétare té traktateve dhe té poli-
tologéve, edhe pér faktin e “mbizotérimit té doku-
menteve qé mund té pérshkruhen si marréveshje
pageje...termi‘marréveshje pageje’ mbetet kryesisht

6 Ghassem Bohloulzadeh, “The Nature of Peace Agreement in
International Law”, Journal of Politics and Law; Vol. 10, No. 2;
2017, p.208; Christine Bell: Peace Agreements: Their Nature
and Legal Status, The American Journal of International Law -
May 2008, f. 373-385.

7 Paul R. Hensel (2001): The More Things Change: Recognizing and

Responding to Trends in Armed Conflict: Florida State University,
2001, f.4.

i papércaktuar dhe i pashpjeguar qarté”.® Me gjithé
kété, njé gartési mé e madhe pér marréveshjet e
pages ofrohet pérmes: a) definimit terminologjik té
nocionit té tyre, b) kategorizimit té té gjitha llojeve
té tyre né disa grupe kryesore, né bazé té kriterit té
pérmbaijtjes sé dispozitave té tyre, dhe c¢) sqarimit
se si deri né ¢faré niveli ato marrin forma té njohura
juridike, gjegjésisht ‘legalizohen’.

Né njé véshtrim mé té pérgjithshém, konsiderohet
se marréveshjet e pages ofrojné njé lloj qasje té
bazuara né rregulla dhe manifestohen sivendosje
e njé pageje me ané té njé dokumenti shumé for-
mal.° Pra, pér dallim nga paktet politike gé mund
té lidhin akterét ndérkombétar ose thjeshté do-
kumentet me natyré deklaruese, traktatet dhe
marréveshjet ndérkombétare jané instrumente
ligjérisht té detyrueshme dhe gé kané mekaniz-
ma konkret té implementimit té tyre.’® Si¢ mund
té shihet, termi marréveshje ndérkombétare dhe
traktat ndérkombétar, pérdoren ndérkémbye-
shém, duke aluduar pak a shumé né té njéjtin
Iloj té dokumentit. Madje, sipas nenit 2 té Kon-
ventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve té
vitit 1969, theksohet garté se njé traktat éshté
«njé marréveshje ndérkombétare e lidhur midis
shteteve né formé té shkruar dhe e rregulluar
nga e drejta ndérkombétare, qofté e mishéruar
né njé, dy, apo mé shumé té lidhura dhe cilido
gofté pércaktimi i tij i vecanté.” Pra, nése bazo-

8 Bell: Peace Agreements, 2008, f.374.
9 Bohloulzadeh, 2007, f.208.

10 Antonio Cassese (2005): International Territorial Law
63.

11 Vienna Convention on the Law of Treaties, May 23, 1969, Art.
2, 1155 UNTS 331, e gasshme né: https://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf
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hemi mbi ményrén se si kjo konventé i pércakton
marréveshjet ndérkombétare, del se disa mar-
réveshje té pages duket se jané traktate. Madje,
né traktat mund té aludohet edhe mbi disa lloje té
marréveshjeve pagésore pérmes té cilave adreso-
hen konflikte me natyré brenda shtetérore. Studi-
uesit i referohen shpesh rastit té& Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kornizé pér Pagen né Bosnje dhe
Hercegoviné, gé shkurt njihet edhe si Marréveshja
e Pages sé Dejtonit.

Lidhur me kategorizimin e marréveshjeve té pages,
autorét marrin si kriter fazat e ndryshme té mos-
marréveshjeve si dhe materien qé ato rregullojné
né njé kontekst konfliktual. Késhtu, njé model kate-
gorizimi mjafti pérhapur né literaturén e studiuesve
té pagespérbéhet nga tri nivele sistematike té mar-
réveshjeve pagésore: marréveshje paqgeje pérpa-
ra-negociatave, marréveshje kornizé (marréveshje
pérmbajtésore) dhe marréveshje ekzekutive (mar-
réveshje té rinegociueshme).’? Bazuar né shumicéne
praktikave té pérmbaijtjes sé marréveshjeve té pages,
ato pérfshijné informacione pér pesé karakteristikat
kryesore. Ato pérmbajné dispozita pér ¢éshtjet
ushtarake, politike, territoriale, té drejtésisé dhe,
sé fundi, dispozita gé lidhen me zbatimin e veté
marréveshjeve.'?

Edhe pse marréveshjet e pagesjané dokumente té le-
galizuara garté, prapé se prapé, éshté mjafté véshtiré
pér t'i vendosur ato brenda kategorive ekzistuese
juridike té marréveshjeve ndérkombétare, kjo pér
faktin qé ka njé diversifikim té pérmbaijtjes dhe llojit
té subjekteve gé i nénshkruajné ato.'* Pér ta kuptuar
mé miré statusin juridik t&é marréveshjeve pagésore,
disa studiues kané vendosur disa kritere pérmba-
jtésore gé tregon nivelin e ‘legalitetit’ té tyre, dhe até:
sa ‘juridike’ éshté natyra e dokumentit, saktésia me
té cilén éshté hartuar, dhe sa ka pércaktuar autoritet

12 Peter Wallensteen & Margareta Sollenberg, “Armed Con-
flicts, Conflict Termination and Peace Agreements, 1989-96",
Journal of Peace Research, vol. 34, no.3, 1997, f.34.

13 Peace Agreements 1975-2011 - Updating the UCDP
Peace Agreement Dataset STINA HOGBLADH Uppsala
Conflict Data Program (UCDP), Department of Peace and
Conflict Research, Uppsala University, f. 44, i gasshém
né: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?-
doi=10.1.1.739.1886&rep=rep1&type=pdf

14 Bell, p.379.

pér njé palé té treté né lidhje me interpretimin dhe
implementimin e saj."

Elementet pérbérése té njé marréveshje
té paqges: praktika dhe raste

Né pérgjithési konsiderohen tri pjesé kryesore
gé pérmbajné traktatet: pjesén hyrése, qé trajton
rrethanat qé sjellin deri te hartimi i traktatit; pjesén
pérmbajtésore, gé pérmban tematikén e tij; dhe
pjesén e dispozitave kalimtare, qé definohet si
pjesé teknike qé fut traktatin né fuqi dhe efektet
e tija kundrejt akteve té tjera pér ¢éshtjen e njéjté.
Ndérkohé gé, né kuptimin pérmbajtésor traktatet
nuk kané ndonjé rregull uniforme pér pérmbajtjen,
sepse pér mé shumé se kaq, secili traktat synon
té rregulloj njé materie té caktuar e cila éshté e
ndryshme nga materie té tjera. Sidoqofté, traktatet
e pages u referohen kétyre aspekteve:

—> NDERPRERJA E ARMIQESIVE: éshté pothuajse
elementii paré dhei patejkalueshém i traktatit té
pages pér faktin gé ky element krijon parakushtet
tjera té ecjes pérpara né zbatimin e métejmé té
Traktatit té Pages. Késisoj, Marréveshja e De-
jtonit’® né nenin 2 té saj parasheh ndérprerjen
e armigésive dhe parandalimin e ¢farédo
operacioni ofensiv kundrejt njéri tjetrit, pérfshiré
kétu edhe shkémbimin e té burgosurve dhe
robérve té luftés.

—> TERRITORIALE/KUFIJTE: nisur nga fakti se zhvil-

limi i armiqésive ka sjellé si pasojé edhe lévizjen

e kufijve shtetéror apo ndryshime té ndryshme

territoriale, njé traktat i pages, domosdoshmér-

isht pérfshiné kété element dhe e trajton me

seriozitet. Parimisht, tek ¢éshtja e territorit dhe
kufijve shtetéror, kemi dy situata:

® Mospranimi i ndryshimeve territoriale né paj-

tim ne Aktin Final té Helsinkit'” (1975), pér mos

15 Ibid, p.385.

16 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina (1995), i gasshém né: https://www.osce.org/
bih/126173?download=true

17 Conference on Security and Co-Operation in Europe Final

Act, HELSINKI (1975), i qasshém né: https://www.osce.org/
helsinki-final-act?download=true
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ndryshimin e kufijve edhe pérkundér faktit se
Akti Final i Helsinkit nuk ka karakter obligativ
dhe nuk ka status té traktatit. Gjithsesi, se si
praktiké ka pasur dhe ka respekt dhe zbat-
ueshméri ndérkombétare.

@ Uti Possidetis - pranimi i ndryshimit té kufijve
shtetéror qé kané ardhur si rezultat i ndry-
shimeve gjaté luftés dhe bazohet né parimin
“meqé e ke mbaje”. Sipas kétij parimi jané kri-
juar shtetet afrikane dhe po ashtu ato té Amer-
ikés Latine. Né kontekst té Ballkanit Peréndi-
mor, ky parim ka shérbyer né ndérprerjen e
armigésive né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe
éshté béré pjesé e Marréveshjes sé Dejtonit
duke e formalizuar ndarjen e territorit té Bos-
njé e Hercegovinés né linjat ndér-etnike'® né
Federatén Boshnjako - Kroate dhe Republikén
Serbe té Bosnjés.

— POLITIKE: aspektet politike pérfshiré raportin
e ndérsjellé té paléve (njohja) pér periudhén e
pasluftés. Po ashtu, né kété kuadér trajtohen
edhe mbetja né fuqi respektivisht térhegja nga
obligimet juridike ndérkombétare (traktatet) me
té cilat shteti paraprak ka pasur té lidhur (trakta-
tet politike, ushtarake, pasuria dhe borxhi publik).

— REPARACIONET: démet e shkaktuara gjaté periu-
dhés sé armiqésive gé si parim i ngarkohen palés
e cila e ka filluar luftén. Reparacionet e luftés, né
ményré tipike, jané rregulluar me Traktatin e Ver-
sajés’ pérmes té cilit ngarkoheshin Gjermania
dhe Italia gé té paguanin démshpérblim pér
shtetet fituese té luftés.

Faktorét dhe mekanizmat garantues
pér implementim té suksesshém té njé
marréveshje pagésore

Studiuesi Hampson, thekson se ekzistimi i mar-
réveshjeve té pages, né kuptimin e njé dokumenti
formal, éshté dicka mé pak se sa njé tregues rruge

18 Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina,
1995, Anex Il.

19 Neni 231 i Traktatit té Versajés.

kah pagja e vérteté.?° Andaj, né jetésimin e njé pro-
cesi pagésor gé pérfundon me njé marréveshje té
pages, rol vendimtaré ka implementimi sa mé efektiv
i saj, sidomos né terma té objektivave kryesore. Se
cka e béné njé marréveshje té obligueshme efektive
né terma té implementimit, éshté ¢éshtje debatesh.
Studiuesit pérmendin disa faktoré gé ndikojné direkt
dhe indirekt né implementim ose mos implementim
té njé marréveshje. Pér shembull, Hehn, pérmend
disa faktoré té réndésishém ndikues né implemen-
tim té marréveshjeve. Para sé gjithash, ai fokusohet
te roli i ambientit, gjegjésisht rrethanave kontek-
stuale ku implementohet marréveshja; gatishméria e
lidershipit shtetéror pér té treguar vullnet politik dhe
pér té aplikuar gasje konstruktive ndaj marrévesh-
jeve; po ashtu, rol kané edhe tipologjia dhe shkalla e
statusit legal dhe natyra e obligimeve té krijuara me
marréveshje; si dhe statusi dhe pozicioni gé mbajné
palét e treta gé mund té pérfshihen né njé proces
garantimi pér implementim té marréveshjes.? Tjeré
studiues, vémendje iu kushtojné edhe disa fak-
toréve tjeré si: saktésia e objektiva afatshkurtra qé
marréveshja ka paraparé; saktésia terminologjike e
dispozitave té marréveshjes; ‘vlerat kushtetuese si
legalizim alternativ’; pérfshirja e shteteve apo orga-
nizatave ndérkombétare si ‘déshmitaré’, ‘garantues’
dhe‘monitorues’té implementimit té marréveshjes.?

Ka studime gé tregojné se niveli i mos implementi-
mit té marréveshjeve té pages né kohét moderne,
ka gené shumé i larté. Sipas njé studimi, tregohet se
né periudhén ndérmjetviteve 1975-2011, mé shumé
se 35% e marréveshjeve té pages té arritura kurré
nuk jané implementuar.?® Ky fakt, nxjerré né pah
dobésiné e normave dhe mekanizmave ndérkom-
bétar pér té imponuar rregulla té sjelljes pér shtetet
dhe palét tjera kontraktuese dhe tregon se né pjesén
mé té madhe té rasteve, ¢éshtja e implementimit
té marréveshjeve pagésore mbetet krejtésisht né
diskrecion té vullnetit politik té shteteve dhe né suaza

20 Fen Osler Hampson (1996): Nurturing peace: why
peace settlements succeed or fail, United States Insti-
tute of Peace Press, p.221.

21 Arist von Hehn (2011): The internal Implementation of Peace
Agrement after Violent Intrastate Conflict, Martinus Nijhoff Pub-
lishers, Lieden, Boston, 2011. f.37-53.

22 Bell: Peace Agreements, 2008, f. 395-400.
23 Peace Agreements 1975-2011, f.53.
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té mirébesimit. Pavarésisht njé rregulli té njohur né
té drejtén ndérkombétare si¢ éshté pacta sunt ser-
vanda (marréveshjet duhet respektuar), Karta e
OKB-sé (neni 2, paragrafi 2) dhe Konventa e Vjenés e
vitit 1969 (neni 26), kané paraparé dispozita gé thek-
sojné obligueshmériné e paléve pér t'i respektuar
marréveshjet, gjegjésisht tregimin e mirébesimit né
implementimin e tyre.

Vlené té pérmendet modelii rregullimit té garantimit
né implementim dhe interpretim té Marréveshjes
sé Prespés sé vitit 2018, e lidhur ndérmjet Greqisé
dhe Magedonisé sé Veriut.?* Marréveshja e Prespés
paraget marréveshje ndérmjet shteteve sovrane, e
cila éshté negociuar nén ndérmjetésimin e Sekretarit
té Pérgjithshém té OKB-sé. Ajo ka karakter obliga-
tiv ndérkohé gé masat qé garantojné zbatimin e saj
jané: a) Ratifikimi i saj u bé sé pari nga pala e dyté
(Magedonia Veriore) dhe me pas nga pala e paré
(Greqia); b) Shérbimet e mira - sipas Nenit 19, pika 2,
palét kané té drejté qé né rast kontesti té drejtohen
tek Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé pér té kérkuar
shérbime té mira si mjete diplomatike té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve ndérkombétare, dhe c) Pér ¢faré-
do mosmarréveshje qé lidhet me zbatimin dhe inter-
pretimin e késaj marréveshje, e qé palét nuk arrijné
ta zgjidhin sipas nenit 19 (2) (pra, pérmes shérbimeve
té mira), palét kané té drejté gé té dyja bashké, ose in-
dividualisht, ta dérgojné né Gjykatén Ndérkombétare
té Drejtésisé.

Ratifikimi dhe regjistrimi i
marréveshjeve té pages né Organizatén
e Kombeve té Bashkuara

Ratifikimi i marréveshjeve té paqes - nénkupton
konfirmimin retroaktiv té marréveshjeve ndér-
kombétare. Neni 14 i Konventés sé Vjenés* thekson
se ratifikimi shpreh vullnetin e shteteve gé do jené té
obliguar me traktatin né secilin rast kur e parasheh

24 Final Agreement for the Settlement of the Differences as De-
scribed in the United Nations Security Council Resolutions
817 (1993) And 845 (1993), The Termination of the Interim
Accord of 1995, and the Establishment of a Strategic Part-
nership Between the Parties, (2018), e gasshme né: https://
vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/spogodba-en.pdf

25 Konventa e Vjenés pér té drejtén e traktateve.

traktati. Mbi kété bazé, ekziston njé kontradikté lidhur
me até se kur marréveshjet duhet té ratifikohen. Disa
studiues mendojné se ratifikimi &éshté i nevojshém
vetém nése né ményré té qarté parashihet nga palét
né traktat. Kjo gqasje éshté e pranuar nga Britania e
Madhe.? Né anén tjetér, po ashtu sugjerohet se rat-
ifikimi éshté i nevojshém né secilin rast pos rasteve
kur marréveshja parasheh ndryshe.?” Kushtetuta
e Kosovés ka pércaktuar llojin e marréveshjeve qé
kérkojné ratifikim. Neni 17 i kushtetutés thekson se;
“KuvendiiRepublikés sé Kosovés me votat e dy té tre-
tave (2/3) e té gjithé deputetéve ratifikon marrévesh-
jet ndérkombétare pér kéto ¢éshtje: (1) territorin,
pagen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe ushtarake; (2)
té drejtat dhelirité themelore; (3) anétarésimin e Re-
publikés sé Kosovés né organizata ndérkombétare;
(4) marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana
e Republikés sé Kosovés.?

Regjistrimi i marréveshjes sé pages né Kombet
e Bashkuara - Céshtja e rregjistrimit té ‘traktateve’
dhe 'marréveshjeve tjera ndérkombétare’ shprehi-
misht éshté rregulluar me nenin 102 té Kartés sé
Kombeve té Bashkuara. Sipas késaj dispozite, ¢do
traktat apo marréveshje ndérkombétare duhet té
deponohet dhe té regjistrohet né Sekretariatin?®

26 Malcolm Shaw (2003): International Law - Fifth Edition, Cam-
bridge University Press, 2003, f. 820.

27  Ibid.
28 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

29 Regjistrimii Marréveshjes sé Pages né kuptimin procedural
do nénkuptonte: a) pérgatitjen e gjithé materialit (pérfshiré
tekstin né gjuhét autentike, rezerva, deklarata, anekse etj); b)
masat kontrolluese nése eventualisht marréveshja e pages
éshté e regjistruar mé herét; c) verifikimin nése eventualisht
ka referenca né marréveshje té tjera; d) pérgatitet kopje e
certifikuar e gjithé tekstit té Marréveshjes; e) nése mar-
réveshja éshté hartuar né mé shumé se njé gjuhé atéheré
pérgatitet kopja e certifikuar e Marréveshjes né té gjitha
gjuhét; f) kur Marréveshja nuk hartohet né gjuhé Angleze
ose Frénge, pérgatitet nga njé kopje e forté né Anglisht dhe
Fréngjisht; g) pérgatit gjithé materialin né formé elektronike
dhe ngarkoji né CD, DVD dhe po ashtu dérgohen né email;
treatyregistration@un.org; h) dérgimin me posté ose in per-
sonam né; Treaty Section, Office of Legal Affairs, 380 Madi-
son Avenue, 13 floor, New York, N.Y. 10017, United States of
America; i) data e dorézimit né Sekretariat llogaritet si date e
regjistrimit dhe po ashtu dorézuesi do e merr certifikatén e
dorézimit; j) Nése ka nevojé pér dokumente shtesé, kjo do i
kérkohet dorézuesit. Shih mé tej né: United Nations, Treaty
Collection’, e gasshme né:
https://treaties.un.org/Pages/Content.aspx?path=DB/UNTS/
pagelntro_en.xml

1"



Marréveshja e Pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: Mundésité dhe Sfidat

12

Né kuadér té debateve ndérmjet autoréve té

sé drejtés ndérkombétare té traktateve dhe té

politologéve, edhe pér faktin e “mbizotérimit

té dokumenteve qé mund té pérshkruhen

si marréveshje paqeje...termi ‘marréveshje

pageje’ mbetet kryesisht i papércaktuar dhe i

pashpjeguar qarté

e OKB-sé sa mé shpejté gé éshté e mundur.>® Pér
ta fugizuar kété nen, Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé, pérmes Rezolutés 97(1) té 14 dhjetorit té
vitit 1946, miratoi edhe rregulloret, té cilat ofrojné
mé shumé detaje, pér regjistrimin e traktateve dhe
marréveshjeve ndérkombétare.? Neni2irregullorés
parasheh gé njé marréveshje nuk mund té regjistro-
het para se ajo sé pari té keté hyré né fuqi ndérmjet
paléve nénshkruese; kurse, né nenin 10, parashihet
edhe deponimi dhe regjistrimi i disa kategorive té
traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare qé
nuk i néshtroheshin statusit té marréveshjeve sipas
nenit 102, e gé kishin té bénin vetém me marrévesh-
jetdhetraktatet e lidhura ndérmjet shteteve anétare
té OKB-sé. Pra, neni 10, pika c), e njeh mundésiné
dheidetyron edhe shtetet gé ende nuk jané anétare
té OKB-sé qé té dergojné pér regjistrim ndonjé mar-
réveshje ku ato jané palé kontraktuese.*

30 Karta e Kombeve té Bashkuara, neni 102.

31 General Assembly, Resolution adopted by the General
Assembly on 20 December 2018 (A/RES/73/210), 14
January 2019, e gasshme né: https://treaties.un.org/
doc/source/docs/A-RES-73-210-Eng.pdf

32 Zejnullah Gruda (2003): £ Drejta Ndérkombétare Publike,
Universiteti i Prishtinés, 2003, f.277.

Nisur nga interpretimi i kétyre dispozitave, edhe
né rastin e arritjes sé njé marréveshje ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé, secili nga té dyja vendet do té
kishin mundésiné ta depononin marréveshjen pér
regjistrim né sekretariat, madje edhe pse Kosova
nuk do ta kishte ende statusin e vendit anétar té
OKB-sé.Megjithé kété, meqgenése nuk ka ndonjé
afat kohor preciz pér regjistrimin e traktateve dhe té
marréveshjeve té caktuara ndérkombétare, atéheré
egzistojné mundési reale g€, pas njé marréveshje fi-
nale ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, njéra nga kéto
vende té dérgonte marréveshjen né fjalé pér regjis-
trim dhe até né cilési té shteteve sovrane. Ky skenaré
do té mund té aplikohej vetém nése marréveshja
finale do té parashihte njohjen reciproke ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé dhe qé Kosovés do t'i garanton-
te ulése né OKB. Né kéto rrethana, pasi qé Kosova ta
fugizonte kété marréveshje pérmes ratifikimit, do té
krijoheshin té gjitha mundésité dhe do té plotésohej
edhe kriteri formal pér ta deponuar até né Sekretari-
atin e OKB-sé pér regjistrim dhe publikim.



SN
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Né kérkim té marréveshjes
sé pages Kosoveé-Serbi

Procesi i normalizimit té marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né
frymén e dialogut té Brukselit: rruga
drejt marréveshjes finale

Historia mé e re e armiqgésisé sé hapur né mes
Kosovés dhe Serbisé filloi né vitin 1989, kur aso
kohe, né Kuvendin e Krahinés Socialiste Autonome
té Kosovés, u bé suprimimiidhunshém iautonomisé
sé Kosovés. Tani kur saktésisht po pérmbushén tri
dekada gé nga ajo kohé, ende nuk duket té keté njé
perspektivé shumé té garté se kur mund té pérfun-
dojé konteksti konfliktual i marrédhénieve né mes
té dyja vendeve. Né fakt, marrédhéniet konfliktuale
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, pérgjaté kétyre tri
dekadave, e kané dominuar pothuajse té gjithé di-
skursin e zhvillimeve politike né hapésirén e Ball-
kanit Peréndimor. Pérpjekjet e bashkésisé ndérkom-
bétare pér té pagésuar kontekstin e marrédhénieve
ndérmjet tyre kané gené pérheré evidente dhe jané
manifestuar né kuadér té disa aktiviteteve diploma-
tike, pérmes té cilave jané udhéhequr procese tejet
komplekse té negociatave pagésore.

Gjaté kétyre proceseve, tejet i vecanté ka gené roli
i ShBA-ve dhe sé fundmi edhe i BE-sé, ku kéta dy
aktoré kané kornizuar dhe ndérmjetésuar proceset
negociatore né mes té dyja vendeve né pérpjekje
pér té prodhuar njé zgjidhje paqésore pér té gjitha
mosmarréveshjet e tejzgjatura dhe politikisht mjaft
té ndjeshme. Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés
nga institucionet e saj legjitime me 2008, u krijua njé
momentum i ri politik ndaj té cilit u reagua né ményra
té ndryshme. Sado gé pjesa dérmuese e shteteve
anétare té BE-sé (pérfshiré edhe disa nga shtetet
mé té fugishme té botés demokratike), e njohén pa-
varésiné e Kosovés; Serbia refuzoi kategorikisht ta
bénte njé gjé té tillé, madje filloi njé projekt minimi
té shtetésisé sé Kosovés né arenén ndérkombétare.
Fillimisht, Serbia i'u drejtua me njé pyetje Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé (GjND) pér té marré

njé opinion késhillédhénés nése ky akt i shpalljes sé
pavarsisé nga institucionet e Kosovés ishte né akor-
dancé me té drejtén ndérkombétare. Pas mé shumé
se dy vite té pérpjekjeve aktive té Serbisé pér ta pen-
guar Kosovén né forcimin e subjektivitetit té saj né
arenén ndérkombétare, me 22 Korrik 2010, GjND
vendosi se “deklarata nuk ka shkelur ndonjé rregull
té zbatueshém té sé drejtés ndérkombétare”.>* Meg-
jithaté, né té njejtén dité me shpalljen e verdiktit té
GjND-sé, (EEAS), béri njé deklaraté té pérbashkét ku
theksohej se tanimé verdikti kishte hapur njé fazé té
re né té cilén BE shprehej e gatshme té lehtésonte njé
dialog pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet
Serbisé dhe Kosovés, dhe se té dyja vendet e kishin
té ardhmén né BE.3* Pas kétyre zhvillimeve, Asam-
bleja e Pérgjithshme e OKB-sé e adoptoi njé rezo-
luté konsensuale né tetor té vitit 2010, ku mirépriti
gatishmériné e BE-sé pér té lehtésuar dialogun né
mes Kosovés dhe Serbisé ku theksohej se “dialogu
do té ishte promovimii bashképunimit, arritje e pér-
parimit né rrugén drejt BE-sé dhe pérmirésimi i jetés
sé njerézve”.>> Mbi kété bazé, BE u pérfshi né kété
proces pérmes njé gasje proaktive, gjé gé ende vazh-
don té mbetet angazhimi mé ambicioz i ndérmarré
ndonjéheré nga kjo e fundit né kuadér té Shérbimit
Evropian té Veprimit té Jashtém (ang. EEAS).

Qé nga viti 2011, nén udhéhegjen e zyrtaréve mé té
larté té Shérbimit Evropian té Veprimit té Jashtém,
u organizuan 40 raunde negociatash té nivelit té

33 International Court of Justice (2010): Accordance with Inter-
national Law of the Unilateral Declaration of Independence
in Respect of Kosovo. Request for Advisory Opinion (22 July
2010), icj Reports, 403.

34 European External Action Service, 2010, e gasshme né:
http://europa.eu/rapid/press-release_PESC-10-213_en.htm

35 UN General Assembly Resolution (2010): Request for an
Advisory Opinion of the International Court of Justice on
Whether the Unilateral Declaration of Independence of
Kosovo Is in Accordance With International Law (13 October
2010) A/RES/64/298, e gasshme né: http://www.kryeminis-

tri-ks.net/repository/docs/Rezoluta_e_OKB_per_Dialogun_e
Brukselit_e_ 9_Shtator_2010.pdf




Marréveshja e Pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: Mundésité dhe Sfidat

larté, pa pérmendur fare raunde té panumeérta ne-
gocimesh teknike. Té gjitha kéto raunde u zhvilluan
né tri faza, nga ku palét arritén marréveshje né 33
¢éshtje, si té karakterit teknik, ashtu edhe politik.®
Mé e réndésishmja nga kéto marréveshje mbeti
‘Marréveshja e Paré qé Udhéheqé Parimet e Nor-
malizimit té Marrédhénieve’, e njohur shkurt si Mar-
réveshja e Brukselit, e arritur me 19 Prill 2013. Kjo
marréveshje e pérbéré nga 15 pika, ofroi parametrat
bazik pér integrimin e veriut té Kosovés®” né kuadér
té rendit Kushtetues té Kosovés dhe vendosi linjat
pérnormalizim té marrédhénieve Kosové-Serbi. Por,
aktualisht cila éshté gjendja reale e normalizimit?

Periudha né mes viteve 2017-2019 ka gené ploté
tensione dhe incidente né marrédhéniet bilaterale
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Megjithaté, BE nuk
e ka zbehur pérkushtimin e saj pér t'i nxitur té dyja
palét gé t'i ktheheshin vazhdimit té procesit té nor-
malizimit té marrédhénieve né mes tyre.*® Brenda
kétyre dy viteve ka pasur disa takime né mes Presi-
dentit Serb Aleksandar Vuci¢ dhe Presidentit Kosovar
Hashim Thaci, té ndérmjetésuara nga Pérfagésuesja
e Larté Mogherini. Té dyja palét jané dakorduar pér
njé fazé té re dhe finale té dialogut gé do té shpinte
drejt arritjes sé njé marréveshje gjithépérfshirése
pér normalizim té ploté té marrédhénieve.

Pér BE-né, gjendja faktike e implementimit té mar-
réveshjeve té arritura paraprakisht nuk éshté e
mjaftueshme.?® Kjo situaté, si duket ka ndikuar qé
zyrtarét e EEAS gé ta pérqendrojné pérkushtimin

36 RIDEA &BPRG, Prill, 2018, f.4.

37 Kjo pjesé pérbéhet nga katér komuna: Mitrovica e Veriut,
Leposaviqi, Zubin Potoku dhe Zvecani, té cilat jané té banu-
ara etnikisht me shumicé serbe.

38 Miruna Troncota: “Brussels Based Talks are a Dilogue of
the Deaf”, Kosovo 2.0 (23.02.2017), e gasshme né: https://
kosovotwopointzero.com/en/brussels-based-talks-dialogue-
deaf/

39 Komisioni Evropian (2018) ‘Raporti pér Kosovén'. SWD(2018)
156 final. Strasburg, 17.4.2018, f.49, gasshém né https://
www.mei-ks.net/repository/docs/kosovo_report_2018_
shqip.pdf Njé vlerésim real i shkallés sé& implementimit té
té gjitha marréveshjeve Kosové-Serbi mbetet mjaft sfidues,
“sepse palét negociuese né vazhdimési kané shpalosur
interpretime té ndryshme, tek sa edhe BE shpesh heré
nuk ka intervenuar pér té mbéshtetur apo hedhur poshté
pohimet e pérfagésuesve té Kosovés dhe Serbisé”. (Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI) & Transparency International
Kosova: Dialogu Kosové - Serbi: sfidat dhe rruga pérpara,
Mars 2018,f. 18).

né nxitjen e paléve drejt arritjes sé njé marréveshje
gjithépérfshirése qé do té zgjidhte té gjitha ¢éshtjet e
hapura né mes tyre. Né strategjiné pér zgjerim té BE-
sé drejt Ballkanit Peréndimor, e publikuar nga Komi-
sioni Evropian né shkurt té 2018, pér heré té paré
BE né ményré decidive theksohet se kusht esencial
pér té pérparuar né rrugén e tyre evropiane, té dyja
vendet duhet té arrijné ‘Njé marréveshje gjithépérf-
shirése pér normalizim, ligjérisht té obligueshme’
(ang. a comprehensive, legally-binding normalisa-
tion agreement).

Pérvec késaj, njé nga karakteristikat e zhvillimeve té
fundit rreth procesit té normalizimit té marrédhénieve
né mes dy vendeve, éshté pérfshirja direkte e ShBA-
ve né kété proces, ndonése e deklaruar me njé rol
mbéshtetés pér té dyja palét negociatore si dhe pér
BE-né si lehtésues i procesit. Duke gené déshmitaré
té stagnimit total té procesit negociator, edhe ShBA-té
edhe BE kané aplikuar njé qasje stimuluese pér palét,
duke iinkurajuar ato té lévizin pérpara drejt arritjes sé
njé zgjidhje pérfundimtare té mosmarréveshjeve. Né
kété drejtim jané vlerésuar si mjafté inkurajuese letrat
gé Presidenti i ShBA-ve, Donald Trump ua ka dérguar
té dy presidentéve Thagi dhe Vuci¢ né fund té vitit
2018 dhe né fillim té vitit 2019. Presidenti amerikan
u ka béré thirrje té dyja paléve pér konsensus té
brendshém dhe pér ndérmarrjen e pérpjekjeve qé
do ta lehtésonin procesin e arritjes sé marréveshjes
gjithépérfshirése, e cila do ti kontribuonte paqes, sta-
bilitetit dhe prosperitetit pér té dyja vendet dhe pér
mbaré rajonin e Ballkanit. President Trump ka gené
mijaft decidiv, duke ua béré me dije té dyja paléve se:
“...Déshtimi pér té pérfituar nga kjo mundési unike
do té ishte njé pengesé fatale, pasi njé mundési tjetér
pér njé page gjithépérfshirése nuk ka gjasa té ndodhé
pérséri sé shpejti”.* Né letrén e dyté, Trump ka shtuar
se... “Ne e shohim njohjen e ndérsjellé si themelin e
marrédhénieve té normalizuara dhe bazén pér ¢cdo
zgjidhje gjithépérfshirése™ Iniciativé konkrete lidhur

40  President of Kosovo 2018, i gasshém né: https://www.
president-ksgov.net/en/news/president-thaci-received-
a-letter-from-the-president-of-the-usa-donald-trump

41 President of Kosovo 2019, i gasshém né: https://www.
president-ksgov.net/en/news/president-trump-con-
gratulates-president-thaci-on-the-11th-anniver-

sary-of-the-independence-reiterates-the-impor-
tance-of-normalisation-of-relations-with-serbia
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me shtendosjen e raporteve Kosové-Serbi erdhi edhe
pérmes kancelares gjermane Angela Merkel dhe presi-
dentit francezEmmanuel Macron né margjinat e Sami-
tit té Lideréve té Ballkanit Peréndimor gé u mbajt né
Berlin né prill té kétij viti.

Aktualisht, nuk ka ndonjé skenar té qarté se si do té
ecet mé tutje me procesin e dialogut. Pérderisa geve-
ria e Serbisé e kushtézon dialogun me heqjen e tarifés
doganore 100% pér produktet qé importoheshin nga
Serbia dhe Bosnje dhe Hercegovina; né anén tjetér
geveria e Kosovés deri tani e ka kushtézuar hegjen e
késaj tarife me marrjen e njohjes formale té shtetésisé
sé saj nga Serbia.* Gjaté késaj vjeshte, ShBA-té jané
aktivizuar fugishém né nxitjen dhe mbéshtetjen e
Kosovés dhe Serbisé pér rikthim né dialog. Konkretisht
njé mbéshtetje tillé do té vije nga Zévendés Ndihmési
i Sekretari té Shtetit, Matthew Palmer dhe i dérguari i
posacém i presidenti té ShBA-ve, Richard Grenell.

Lojé fjalésh: marréveshje té pages
apo marréveshje pér normalizim
marrédhéniesh?

Géshtja e aplikueshmérisé sé njé terminologjie unike
nga ana e BE-sé, si lehtésues i dialogut ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé, ka gené dhe vazhdon té mbetet
njé nga dukurité mé té spikatura té kétij procesi. Termi-
nologji unike u pérdor pér ta emértuar veté dialogun
dhe pastaj edhe pér marréveshjet qé rezultuan prej
tij. Mund té konsiderohet se jané dy faktoré qé e kané
shtyré BE-né té operacionalizojé me terminologji té tilla
né kété proces. Sé pari, megenése veté BE pér nga sta-
tusi juridik dhe politik éshté njé entitet unik né arenén
ndérkombétare, po ashtu, edhe aplikimi i gasjeve té tij
né procese dialoguese, kur ai paragjitet si lehtésues ose
ndérmjetésues, jané po ashtu unike. Sé dyti, né rastin e
lehtésimit té kétij dialogu, aplikimi i njé terminologjie té
tillé unike u imponua nga rrethana kontekstuale. Konk-
retisht, megenése linja bazike gé duhej ndjekur me ku-
jdes gjaté gjithé kétij procesi konsistonte né mos adres-
imin e statusit té Kosovés, béri gé BE té aplikonte njé

42 Euractiv (2019): Kosovo to keep tariffs until Serbia grants
recognition, insists PM (January 24, 2019), i gasshém né:

https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/koso-
vo-to-keep-tariffs-until-serbia-grants-recognition-insists-pm/

gasje té ashtuquajtur ‘neutrale ndaj statusit,, e cila mé
voné coi né aplikimin e qasjes tjetér specifike, ‘té paga-
rtésisé kreative'. Fillimisht negociatat u quajtén ‘negoci-
atat pér normalizim té marrédhénieve’, pa specifikuar
asnjé element konkret té epilogut té tyre dhe mbi até se
cka né té vértet aludohej me termin ‘normalizimy’. Edhe
emeértimet e marréveshjeve té arrituraishin shpeshheré
me dy kuptime (p.sh: Asociacion/Komunitet).

Edhe né rastin e shprehjes sé géndrimeve té tij karshi
perspektivés evropiane té Ballkanit Peréndimor, BE
lansoi pér heré té paré njé géndrim disi mé té qarté pér
epilogun e dialogut né mes dyja vendeve, i cili duhet té
pérfundoj pérmes njé marréveshje gjithépérfshirése
dhe ligjérisht té obligueshme. Realisht, pérdorimi i ter-
mit ‘gjithépérfshirése’ i késaj marréveshje, prodhoi sér-
ish mundési pér interpretime ambiguitive. Pavarésisht
qé ‘gjithépérfshirja’ pércakton kualitet pérmbajtésor né
termajuridik, ajo nga disa akteré u interpretua né frymé
disi politike. Késhtu, udhéhegésit shtetéror té té dyja ven-
deve, shumé shpejté, pas interpretimeve gé ia béné kétij
termi gjaté gjysmés sé paré té vitit 2018, né evenimentin
e quajtur ‘new perspectives on EU enlargement, i mbaj-
tur né Austri mé 25 gusht 2018, dolén me njé ide kontro-
verse pér ‘korrigjimin e kufijve' né mes té dy vendeve, qé
do té ishte edhe celési i arritjes pér njé zgjidhje historike
pagésore né mes Kosovés dhe Serbisé.*

Edhe pse nuk dihet sakté se cka do té pérmbante njé
marréveshje e tillé gjithépérfshirése, megjithaté dihet
se cila do té jeté natyra juridike e saj. Késhtu gé karak-
teriisajsinjé dokument ligjérishtiobligueshém, aprio-
ri, e kualifikon até drejt termave té njé marréveshjeje té
pages, gé madje edhe mund té quhej ‘traktat i pages’.
Tanimé njé pérkufizim i dhéné nga Yawanarajah dhe
Ouellet duket se definon mjaft garté nocionin e mar-
réveshjeve gjithépérfshirése:

“Marréveshjet gjithépérfshirése adresojné pérmba-
jtien e ¢céshtjeve themelore té njé mosmarréveshje.
Arritja e tyre shpesh shénohet nga njé shtréngim
duarsh, duke nénkuptuar njé ‘'moment historik’
gé i jep fund njé konflikti té gjaté. Marréveshjet

43 Balkan Insight: “Serbia, Kosovo's Presidents vow for new
historic deal, August 26, 2018)", i gasshém né: https://

balkaninsight.com/2018/08/26/serbian-kosovo-presi-
dents-vows-for-new-history-08-25-2018/




Marréveshja e Pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: Mundésité dhe Sfidat

gjithépérfshirése kérkojné té gjejné bazén e
pérbashkét midis interesave dhe nevojave té paléve
né konflikt dhe té zgjidhin ¢éshtjet thelbésore né
mosmarréveshje”.#

Praktika e sé drejtés ndérkombétare njeh disa raste
té arritjes sé marréveshjeve té pages me emértimet
“gjithépérfshirése”. Ndoshta rastet mé pérfagésuese
jané: “Korniza pér njé zgjidhje politike gjithépérfshirése
té konfliktit né Kamboxhia™; “Marréveshja Pagésore
Gjithépérfshirése ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé
Sudanitjugoré dhe Lévizjes Clirimtare té Popullit té Su-
danit/ Ushtria Clirimtare té Popullit té Sudanit, e vitit
2002";% “Marréveshja Gjithépérfshirése e Pages midis
Qeverisé sé Nepalit dhe Partisé Komuniste té Nepalit
(Maoist), e vitit 2006".4

Parimet dhe elementet pérbérése kyce
té marréveshjes eventuale Kosové-Serbi

Né teoriné dhe praktikén e sé drejtés ndérkombétare
nuk ka té precizuar njé kriter té vetém, sipas té cilitdo
té listoheshin elementet pérbérése mbi té cilat do té
formulohej njé tekst pér njé marréveshje pagésore.
Tekstet e cdo marréveshje kané natyré unikale dhe
rregullojné materie gé e imponojné rrethanat kon-
tekstuale konfliktuale. S& kéndejmi, pérpjekjet pér
ta kornizuar tentativisht njé draft-marréveshje té
mundshme té pages né mes té Kosovés dhe Serbisé,
duke ubazuar né ndonjé model té ndonjé marrévesh-
je tjetér, do ta bénin marréveshjen ‘mekanike’ dhe
jo-efektive. Njé marréveshje pagésore Kosové-Serbi,

44 Nita Yawanarajah and Julian Ouellet, “Peace Agreements”,

i gasshém né: https://www.beyondintractability.org/essay/
structuring_peace_agree

45  Framework for a Comprehensive Political Settlement of
the Cambodia Conflict, e gasshme né: https://peacemaker.

un.org/sites/peacemaker.un.org/files/KH_911023_Frame-
workComprehensivePoliticalSettlementCambodia.pdf

46 The Comprehensive Peace Agreement, e qasshme né:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
SD_060000_The%20Comprehensive%20Peace%20Agree-
ment.pdf

47 Comprehensive Peace Agreement between the Gov-
ernment of Nepal and the Communist Party of Nepal
(Maoist), e gasshme né: https://peacemaker.un.org/
sites/peacemaker.un.org/files/NP_061122_Comprehen-
sive%20Peace%20Agreement%20between%20the%20
Government%20and%20the%20CPN%20%28Mao-

ist%29.pdf

do té duhejté ishte origjinale dhe té ofroj zgjidhje pér
té gjitha mosmarréveshjet e prodhuara nga konteksti
konfliktual ndérmijet dyja vendeve.

Qé prej vitit 2013, kur edhe u arrit Marréveshja e
Brukselit, e deri tani, zérat pér modalitetin pérmbyllés
té procesit té normalizimit té marrédhénieve né mes
dy vendeve kané ardhur duke u intensifikuar. Gjaté
késaj kohe jané ofruar shumé ide, plane, e madje jané
rekomanduar edhe aso lloj praktikash té zgjidhjes sé
té gjitha mosmarréveshjeve duke iu referuar prak-
tikave konkrete, si brenda dhe jashté Evropés. Dy
modelet mé té pérmendura jané rasti marréveshjes
sé vitit 1972 ndérmjet Republikés Federale té Gjer-
manisé dhe Republikés Demokratike Gjermane* dhe
ai marréveshjeve té viteve 1972 pérkatésisht 1998
ndérmjet Mbretérisé sé Bashkuar dhe Irlandés.*

Nése i referohemi né pérpikéri pérmbajtjes kon-
ceptuale té géndrimit té BE-sé pér njé “marréveshje
gjithépérfshirése dhe ligjérisht té obligueshme”,
atéheré spektri i ¢éshtjeve qé do té duheshin rreg-
ulluar né kuadér té njé marréveshjeje té mundshme
té pages do té ishte mjafti gjeré. Natyra e ¢éshtjeve
pér té cilat ka mosmarréveshje ndérmjet dy vendeve
éshté shumé divezive. Ato derivojné prej ¢éshtjeve
qé kané té béjé me kontestim té subjektivitetit
shtetéror dhe integritetit territorial, tek ato qé kané
té béjé me konteste pér ¢éshtje suksesioni dhe té
reparacioneve. Po ashtu, ato derivojné nga ¢ésht-
je té karakterit teknik e deri te ato me motivacion
psikologjik. Théné konkretisht, njé marréveshje e
mundshme paqgésore, do té duhej té ofronte zgjidh-
je pér ¢do lloj ¢céshtje apo kontesti (duke pérfshiré
edhe ¢éshtjet e pazgjidhura gjaté dialogut paraprak),
cili mund té vlerésohet se po nuk u trajtua, mund
té béhet potencialisht element kércénues i cenimit
té géndrueshmérisé sé vet asaj marréveshje, dhe si
pasojé, edhe i pages né pérgjithési.

48 Treaty on the Basis of Relations Between the Federal Repub-
lic of Germany and the German Democratic Republic and
Supplementary Documents, 21 December 1972.

49 Marréveshja mes Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar té
Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé Veriut, dhe Qeverisé sé
Irlandés, e njohur ndryshe si Marréveshja e Belfastit apo
Marréveshja e sé Premtes sé Miré.

17
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Njé dimension tejet kompleks né pércaktimin e njé
liste me té gjitha ¢éshtjet e hapura pér té cilét njé
marréveshje e pages do té ofronte zgjidhje, konsis-
ton né até se ka dallueshméri t&é madhe ndérmjet té
dyja paléve rreth géndrimeve parimore se ¢cka né té
vérteté mund té konsiderohet “¢éshtje e hapur” pér
trajtim. Sigurisht, né fazat e mé vonshme té dialogut
formal, kompromisi i paré né mes té dyja vendeve do
té jetécéshtja e saktésimit té té gjitha problemeve gé
pritet t'i adresoj marréveshja e paqges.

Né vijim jané dhéné disa nga parimet dhe elementet
kryesore g€ njé marréveshje e pages eventuale do té
duhej t'i pérmbante:

® Tekstiimarréveshjes do té duhejté formulohej me
dispozita shumé té garta pér nga ana terminolog-
jike. Kjo do té shmangte mundésiné pér interpre-
time ambiguitive té pérmbajtjes sé marréveshjes.

® Marréveshja té jeté e ndértuar mbi aso parime
gé jané né frymén e nxitjes sé pajtimit né mes
dyja vendeve dhe promovimit té njé bashképun-
imi ndér fqginjésor, konstruktiv, konform mision-
it dhe objektivave gé Organizata e Kombeve té
Bashkuara ka paraparé né kartén e saj.

® Si njé marréveshje e pages, ajo do té duhej té
pérconte edhe mesazh psikologjik té pajtimit
dhe krijimit té mirébesimit né mes té dy vendeve,
mbi té cilén fryme, ato do té reflektonin kon-
struktivitet né perspektivén e bashképunimit té
ardhshém né kuadér té mekanizmave rajonal dhe
ndérkombétar.

® Marréveshja do té duhej té kishte dispozita qé
rikonfirmojné gatishmériné e dy vendeve pér
t'i konkretizuar té gjitha pérgjegjésité qé dalin
nga marréveshjet e arritura gjaté procesit té
deritanishém té dialogut né Bruksel, duke pérf-
shiré dialogun teknik dhe até politik.

® Saktésimi i afateve kohore pér implementimin e
dispozitave té caktuara té marréveshjes duhet té
jeté po ashtu njéri nga elementet bazike té késaj
marréveshje. Njé gjé e tillé, do ta evitonte ¢faré-
do mundésie pér manipulim té implementimit té
marréveshjes né terma kohoré pér té dyja vendet.

® Lidhur me mundésiné eventuale té themelimit
té njé “entiteti legal” té komunave me shumicé
serbe né Kosové, marréveshja do té duhej té ga-
rantonte qé ky entitet (pavarésisht emrit), nuk do
té pérbénte njé nivel té treté té qeverisjes dhe qé
nuk do ta cenonte karakterin unitar té rregullimit
shtetéror té Kosovés.

® Né ¢farédo versioni, marréveshja do té sillte njohje
pér Republikén e Kosovés nga ana e Republikés
sé Serbisé, ku pér Kosovén do té garantohej edhe
ulése né OKB.

® Marréveshja do té duhej ta pérshkruante me terma
té garté pacenueshmériné e integritetit té tanishém
territorial té té dyja vendeve gjaté procesit té de-
markimit té kufirit me Serbiné, dhe se ai kufi do ta
kishte statusin e kufirit né mes dy shteteve sovrane.

® Lidhur me modalitetet pér vendosjen e mar-
rédhénieve diplomatike né mes dy vendeve (e gé
do té derivonte nga njohja reciproke), marréveshja
do té duhej té pérmbante dispozita specifike gé
do t'i referoheshin konventave ndérkombétare
té specializuara pér rregullimin e marrédhénieve
diplomatike dhe konsullore ndérmjet shteteve.

® Né sfondin e saj, marréveshja duhet té vendosé
terma té qarté pér bashképunimin ndérmjet dyja
vendeve pér zbardhjen e fatit té personave té pag-
jetur, té zhdukur gjaté luftés sé fundit né Kosoveé.
Dispozitat duhet té jené té natyrés obliguese né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér
¢éshtjet e personave té pagjetur.

® Marréveshja duhet té keté dispozita specifike gé
rregullojné céshtjen e té drejtave dhe obligimeve si
njé shtet suksesor. Céshtja e suksesionit do té duhej
té fokusohej né lidhje me traktatet dhe borxhet.

® Lidhur me trashégiminé religjioze dhe kulturore,
Kosova do té duhej ta rikonfirmonte gatishmériné
shtetérore pér mbrojtjen e késaj trashégimie, pa-
varésisht linjave etnike té identifikimit té saj. Kjo do
té duhej té béhej né frymén e rindértimit té besimit
reciprok dhe pranimit té diversitetit religjioz e fetar
si njé vleré pozitive e shogérisé kosovare. Né kété
drejtim, nuk do té duhej té kalohej pértej kompro-
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misit té pérfshiré né‘Pakon e Ahtisaarit, pérveg nése
éshté nevoja pér nxjerrjen e akteve juridike shtesé
nga institucionet e Kosovés qé do té mundésonin
realizimin sa mé efektiv té késaj objektive.

@ Marréveshja do té mund té pérmbante edhe dispozi-
ta gédo té rregullonin materie té caktuar pérté cilén
dyja vendet do té dakordoheshin né fazén formale
té negociatave té draftimit té marréveshjes, por qé
do té ishin né pérputhje me frymén e garantimit té
pages dhe stabilitetit rajonal dhe mé gjeré.

Modaliteti dhe mekanizmat e garantimit
dhe té implementimit té marréveshjes

Gjendja e mosimplementimitté té gjithamarréveshjeve
(sidomos nga ana e Serbisé), té arritura gjeré mé tani
né dialogun e Brukselit, e ka diskredituar ndjeshém
seriozitetin e palés serbe dhe ka véné né piképyetje
kredibilitetin e BE-sé si palé lehtésuese. Dyshimet né
syté e lidershipit dhe qytetaréve té Kosovés jané rritur
edhe mé shumé lidhur me géndrimet kontaverse té
BE-sé lidhur me ideté e fundit pér korrigjim té kufirit
Kosové-Serbi, si mundési pér njé zgjidhje gjithépérf-
shirése. edhe né formé té prononcimeve zyrtare, edhe
ish-kryeministri edhe presidentii Kosovés, kérkojné njé
pérfshirje direkte té ShBA-ve né kété proces.>® Njé pérf-
shirje e ShBA-sé&, nga ana e palés kosovare vlerésohet
tejet me réndési dhe jetike pér mbarévaijtjen e final-
izimit té dialogut, dhe mé pas, edhe té implementimit
té marréveshjes eventuale pagésore. Adut té forté pér
njé vlerésim té tillé pér Kosovén éshté edhe mos kom-
paktésia e BE-sé ndaj njohjes sé shtetésisé sé Kosovés
pér shkak té pesé anétaréve té saj qé vazhdojné té
mbesin té barrikaduara né pozicionet e tyre fillestare
duke mos e njohur Kosovés si shtet té pavarur.

Realisht, praktika e garantimit té marréveshjeve té
pages nga ana e paléve té treta, ka déshmuar se pra-
nia e ShBA-ve si garantuese ka gené determinuese pér

50 Beta (2017): Haradinaj kérkon gé Shtetet e Bashkuara té
pérfshihen né negociatat pér Kosovén ( 09 gershor, 2019,
e qasshme né: https://www.b92.net/eng/news/politics.
php?yyyy=2017&mm=06&dd=09&nav_id=101508;
Klan Kosova (2017): Thagi ka kérkuar pérfshirjen e SHBA-sé
né dialog me Serbiné’ Klan Kosova, (02 shtator, 2017), e

gasshme né: https://klankosova.tv/thaci-ka-kerkuar-perf-
shirjen-e-shba-se-ne-dialog-me-serbine/

jetégjatésiné e kétyre marréveshjeve. Né kontekst té
tanishém, pérfshirja e ShBA-ve né kété proces, vazh-
don té mbetet né nivel debatesh. Pérveg asaj gé éshté
e ditur tanimé se do té keté njé angazhim serioz té tyre
né kété faze té dialogut, mbetet té gartésohet se né
cfaré cilésie do té jeté ky angazhim. Nuk éshté e garté
nése ShBA-té do té angazhohen vetém simbéshtetése
e BE-sé né lehtésimin e pjesés sé mbetur té dialogut,
dhe menjé rolinkurajues pér té dyja vendet qé té léviz-
in pérpara drejt njé marréveshje finale, apo do té ta
merrte njé rol té ndérmjetésuesit dhe eventualisht té
garantuesit té marréveshjes.

Lidhur me mekanizmat gé do té luanin rolin e moni-
toruesit dhe garantuesit, marréveshja do té duhej té
ofronte mundési pér njé pérfshirje sa mé té gjeré té
mekanizmave ndérkombétar, né radhé té paré ShBA-
té, Mbretériné e Bashkuar, Gjermaniné dhe Francén, si
dhe organizata si BE, OSBE-né, etj. Né raport merolin gé
do takishte BE si palé garantuese, do té duhej qé té ap-
likoheshin edhe mé tej masat kushtézuese pér Serbiné
pér té pérmbyllur ‘Kapitullin 35" té aqui-s, dhe né faza
té mévonshme, kushtézimet té lidheshin me fazén e
ratifikimit té traktatit pér anétarésimin e saj né BE. Nor-
malisht, edhe pér Kosovén, BE do té duhej ta pérdorte
instrumentin e kushtézimit pér hapjen e negociatave
pér statusin e vendit kandidat. Krejt kéto masa do té
mund té aplikoheshin, né rast se ka vlerésime reale
pér mos implementim té marréveshjes eventuale. E
kété gjendje do ta konstatonte njé trupé e pérbash-
két punuese, e cila do té ishte né pérbérje té pérfaqé-
suesve té Kosovés, Serbisé, ShBA-ve, Mbretérisé sé
Bashkuar, Gjermanisé, Francés dhe BE-sé. Natyrisht,
megenése praktika e sé drejtés ndérkombétare lejon,
gé me vullnetin e paléve, brenda njé marréveshje té
parashihen dispozita edhe pér mekanizmat ndérkom-
bétar té ciléve ato mund t'iu drejtohen pér t'i zgjidhur
né ményré pagésore mosémarréveshjet eventuale
né mes tyre. Edhe né rastin e marréveshjes eventuale
Kosové-Serbi, do duhej gé palét t'i referoheshin Kon-
ventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve té vitit
1969 (nenit 66)>', si instrument qé i udhézon palét pér
meényrat se si ato do t'i zgjidhnin mosmarréveshjet né
fazén e implementimit té njé marréveshje.

51  Vienna Convention on the Law of Treaties, May 23, 1969,
Art.66.
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Konkluzione dhe rekomandime

Edhe pse kohéve té fundit vérehet njé lloj shtytje nga
bashkésia ndérkombétare ndaj té dyja vendeve gé té
rikthehen né dialog pér ta finalizuar até pérmes njé
marréveshje finale, megjithaté imponimiiagjendave
té caktuara pér negocim gé do té ishte kundér vull-
netit té Kosovés, do té ishte kundér veté logjikés sé
procesit pagésor dhe do ta diskreditonte fugishém
té gjithé procesin.

Nga shqyrtimet e mésipérme vérehet se ekzistojné
skenaré dhe modalitete pér pérfundim té dialogut,
duke mos |éné anash as njé lloj marréveshje gé do té
kishte implikime pér ndryshime territoriale. Madje,
kohéve té fundit, skenaré té tillé kané marré miratim
heshtas apo hapur nga shumé akteré ndérkombétar.
Pér palén kosovare, njé zgjidhje e tillé duhet pérjash-
tuar né ¢do variant. Sigurisht, si¢ béhet e ditur nga
disa burime®?njé pérfshirje direkte e ShBA-ve né kété
proces, do té hapte dyert pér njé kérkesé té Rusisé
gé ta bénte té njéjtén gjé.>* Faktikisht, pala serbe do
ta mirépriste njé pérfshirje té tillé ruse, dhe kjo gjé
tanimé konsiderohet opsion real né garqet politike
né Serbi. Ky skenaré, do ta fugizonte jashtézakon-
isht shumé pozicionin e Serbisé lidhur me shtyrjen
pérpara té agjendés sé saj pér ndarje té Kosovés, si
kompromisi mé real pér Serbiné.>*

Do té ishte shumé me réndési qé pérgjaté fazés finale
té konkludimit té njé marréveshje, té dyja vendet t'i
implementonin disa nga marréveshjeqé rregullojné
probleme gé prekin pérditshmériné e qytetarve té
Kosovés, si¢ jané: marréveshja pér njohjen recip-
roke té diplomave universitare, marréveshja pér
energjiné, si dhe marréveshja pér pérfagésim dhe

52 RIDEA &BPRG, Prill, 2018, f. 23.

53  B92(2019): Itis in Russia's interest that Kosovo issue
remains unresolved? (18 Novenber 2019), e gasshme né:
https://www.b92.net/eng/news/world.php?yyyy=2019&m-
m=11&dd=18&nav_id=107526; IndeksOnline (2018):
Analistét serbé: Duhet pérfshirja e SHBA-ve dhe Rusisé
né dialogun me Kosovén (22 Néntor 2018), e gashme né:
https://indeksonline.net/analistet-serbe-duhet-perfshirja-e-
shba-ve-dhe-rusise-ne-dialogun-me-kosoven/

54  Po aty, f.23.

bashképunim rajonal. Kjo do té ofronte mé shumé
mundési qé krijohej njé klimé mé relaksuese né ter-
ma té pranueshmérisé mé té lehté té marréveshjes
finale nga masat e gjera qytetare nga té dyja vendet.
Té dyja vendet duhet té rikthehen né dialog dhe
Kosova duhet té tregojé pérkushtim pér arritjen e
njé marréveshje qé nuk e cenon integritetin territo-
rial dhe rendin kushtetues té saj. Si kompensim pér
kété, pala kosovare duhet té vazhdoj té ofroj njé traj-
tim korrekt té serbéve té Kosovés (dhe komuniteteve
tjera jo-shumicé), konformé zotimeve té dhéna me
ané té deklaratés sé shpaljjes sé pavarésisé, dispozi-
tave kushtetuese dhe rendit ligjor né fuqi. Njé traj-
tim i tillé, do ta fugizonte pozitén e Kosovés pérballé
kérkesave té palés serbe pér kompromise tjera. Né
rrafshin ndérkombétar, kjo do ta forconte imazhin
e Kosovés si shtet gé promovon njérén nga vlerat
meé té réndésishme té vet BE-sé, pra bashkéjetesén
ndéretnike té standardeve mé té larta. Garantimi i
té drejtave té serbéve nga ana e institucioneve té
Kosovés, do ta mbante Serbiné né detyrim pérballé
bashkésisé ndérkombétare pér ta pranuar shtetésiné
e saj, dhe do ta ¢rrénjoste alibiné serbe pér té ndé-
rhyré né punét e brendshme té Kosovés né emér té
pérkujdesjes pér qytetarét serb qé jetojné né Kosové.

Ndértimi i njé konsensusi té brendshém politik, me
njé pérfshirje sa mé té gjeré té té gjithé akteréve
politik vendor né Kosovés, do ta fugizonte pozitén
negociuese té Kosovés pérballé kérkesave destruk-
tive té Serbisé, dhe njékohésisht, do béheji mundur
amortizimi mé efikas i presioneve ndaj Kosovés gé
mund té vijné nga bashkésia ndérkombétare. Po
ashtu, pavarésisht presioneve té jashtme, dinamika
kohore e dialogut nuk duhet té béhet né asnjé mo-
ment ¢éshtje mé e réndésishme se sa pérmbajtja e
tij dhe rezultati final.
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