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HYRJE

Dialogu mes Kosoves dhe Serbise filloi me 8 mars 2011 né
Bruksel, pas miratimit té Rezolutés né Asamblené e Kombeve
te Bashkruara, e cila bénte thirrje pér nje dialog pér lehtesimin
e jetés sé qytetaréve dhe avancimin e dy vendeve drejt BE-sé.

Né kuadér te fazes sé pare té dialogut, e cila definohej si
proces teknik, u arritén shtaté konkluza mes paléve pér
céshtjesilévizjaelire, regjistratcivil, regjistrat kadastral, vulat
doganore, diplomat, pérfagesimi dhe bashképunimi rajonal/
fusnota dhe menaxhimiiintegruar i kufijve (IBM).?

Neé tetorte vitit 2012, procesiidialogut teknik filloi té referohej
sidialog politik pasi né diskutim po pérfshiheshin edhe tema
tjera. Vetém disa muaj pas fillimit té késaj faze u arrit nje
marréveshje e réendésishme e ashtuquajtur Marréveshja
e Paré e Parimeve péer Normalizmin e Marredhénieve mes
Kosovésdhe Serbisé, me 19 prill 2013 né Bruksel. Marréveshja
u parafuangady kryeministrat e asaj kohe Hashim Thaci dhe
Ivica Dagig, nén ndérmejtésimin e Pérfagésues sé Larte té BE-
sé ne até periudhé Catherine Ashton. Marréveshja u ratifikua
edhe né Kuvendin e Kosovés.

Tekstii Marréveshjes sé 19 prillit éshte i shkruar né 15 pika,
gjashte prej té cilave lidhen me themelimin e nje Asociacioni
te komunave me shumicé serbe. Né vitet né vijim nga kjo
marréveshje kané buruar njé numeér i marréveshjeve tjera
si¢c ishte marréveshja pér mbledhjen e té hyrave doganore
(janar 2013), pér Energjiné (shtator 2013), pér Telekomin
(shtator 2013), pér Drejtésiné (shkurt 2015) pér shpérbérjen
e "Mbrojtjes Civile" (mars 2015) dhe pér Asociacionin (gusht
2015).

Teté vite pas arritjes sé Marréeveshjes sé Paré, shtaté nga
pikat e saj jané zbatuar, gjashte prej tyre té cilat lidhen me
Asocaiconin nuk jané zbatuar ende, dhe dy prej tyre jane
zbatuar pjesérisht.

Né tabelén me poshté jané té paragitura pikat e késaj
marréveshje, gjendja dhe kontesktii zbatimit té saj.

1 Rezoluta e OKB-sé pér dialogun Kosove-Serbi né, http://www.un.org/en/ga/ search/vieé_doc.asp?symbol=A/RES/64/298

2 Shih té gjitha konkluzat né, http://www.votaime.org/Public/Dialog
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Marréveshja e Paré e Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve (tutje Marréveshja e Parg)®
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3 Shih marréveshjen dhe detajet tjera né, http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/TekstiiMarreveshjes 19prill2013 HGXf5EDTG4.pdf
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Pikat e Marréveshjes Konteksti Pikat e Marréveshjes Gjendja e zbatimit Konteksti

Gjendja e zbatimit

ASOCIACIONI

. Do té krijohet njé Asociacion/Bashkési e

komunave me shumiceé serbe né Kosove.
Anétarésimi do té jeté i hapur pér ¢do ko-
mune tjetér me kusht g€ anétarétjané ne
pajtim.

. Bashkeésia/Asociacionidoté krijohet permes

statutit. Shperbérja e Bashkesisé/Asocia-
cionit mund té béhet vetém me vendim te
komunave pjesémarrese. Do té ofrohen ga-
ranciligjore permesligjitte zbatueshémdhe
té drejtés kushtetuese (pérfshiré rregullén
pér shumicén prej 2/3).

. Struktura e Asociacionit/Bashkesisé do

te themelohet mbi té njéjtén baze sikurse
statuti ekzistues i Asociacionit te komu-
nave té Kosoves, p.sh. Kryetari, Nénk-
ryetari, Kuvendi, Késhilli.

. Né pérputhje me kompetencat e parapa-

ra me Kartén Evropiane pér Vetégeveris-
je Lokale dhe ligjin e Kosovés komunat
pjesemarrésedoté kene té drejté té bash-
kepunojné né ushtrimin e kompetencave
te tyre pérmes Asociacionit/Bashkésisé
né meéenyre kolektive. Asociacioni/Bash-
kesia do té keté mbikéqgyrje té ploté mbi
fushat e zhvillimit ekonomik, arsimin,
shéndetésisg, planifikimiturban dherural.

. Asociacioni/Bashkésia do té ushtroj kom-

petencateé tjera shtese sic mund té deleg-
ohen nga autoritetet gendrore.

. Bashkésia/Asociacioni do té keté rol per-

fagésueste autoritetet gendroredhedote
keté njé ulése ne Keshillin Konsultativ té
Komuniteteve pér keté géellim. Neé perm-
bushje te ketij roli eshté paraparée funk-
sioni monitorues.

E PA ZBATUAR

Me 25 gusht 2015, u arrit edhe marréveshja specifike
mbi Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore té Aso-
ciacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe
né Kosové. Pasi péermbajtja e saj u dérgua né Gjykatén
Kushtetuese pér shgyrtim, kjo e fundi konstatoi né Akgjyki-
min e datés 23 dhjetor 2015% se Asociacionithemelohet né
baze té Marréveshjes sé Paré marréveshja, por se parimet
e marréeveshjes nuk jané térésisht né perputhshmeri me
frymen e Kushtetutés. Prandaj Gjykata percaktoi gé akti
i Qeverisé dhe statuti gé implementon parimet duhet té
plotésojné standardet kushtetuese té parapara né kétée
Aktgjykim.®

Ne shtator té vitit 2016, geveria e asaj kohe e udhéhgeur
nga lsa Mustafa kishte njoftuar se kishte kompletuar Ek-
ipin Menaxhues té pérbéré nga pérfagesues té komunite-
tit serb, i cili do té draftonte statutin e Asociacionit.® Ekipi
nuk kishte dorézuar ndonjé statut té draftuar tek Qeveria
e Kosoves, por as né Bruksel.

Me 4 prill 2018 ish Qeveria Haradinaj né bashképunim
me presidentin e asaj kohe Hashim Thagi, sérish kishin
aktivizuar Ekipin Menaxhues’, té cilit iu pércaktua gé té
draftonte statutin deri me 4 gusht 2018. Mirépo né tetor té
po atij viti, zyrtare té asaj geverie kishin deklaruar se nuk
kishin informacione nése ky Ekip kishte dorézuar statu-
tin né Bruksel pasi tek Qeveria e Kosoves kishte dorézuar
vetém proces verbale té takimeve.®

Céshtja e themelimit té Asociacionit éshte riaktualizuar
séerish gjate geverisjes sé koalicionit LDK-AAK-NISMA nén
udhehegjen e kryeministrit Hoti gjate pjesés se dyté te vitit
2020 pas takimeve té nivelit té larté né Bruksel, ku pala
serbe kishte kérkuar gé kjo temé té diskutohej. Ndérsa,
pala kosovare e ka mohuar se kané ndodhur diskutime
lidhur me kété ¢éeshtje.

@ SIGURIA

‘ Né Kosove do té keté njé force policore, e

quajtur Policia e Kosoveés. E teré policia
né Kosoveén veriore do té integrohen né
kornizén e Policisé sé Kosoves. Pagatdo
te jene vetém nga PK-ja.

‘ Pjesetareve té strukturave tjera serbe

te sigurisé do t'u ofrohet vend né struk-
turat ekuivalente té Kosoveés.

‘Do te keté nje Komandant Rajonal té

Policisé per katér komunat veriore
me shumicé serbe (Mitrovica Veriore,
Zvecani, Zubin Potoku dhe Leposavigi).
Komandanti i kétij rajoni do té jete njé
serb i Kosovésinominuar nga Ministria
e Punéve té Brendshme nga lista e of-
ruar nga katéer kryetarét e komunave
neé emer té Bashkésise/Asociacionit.
Péerbérja e PK-sé né verido té reflektoje
perbérjen etnike té popullatés se katéer
komunave. (Do té keté Komandant tjetér
rajonal per komunat e Mitrovicés Jugo-
re, Skénderajit dhe Vushtrrisé). Koman-
danti rajonal i katéer komunave veriore
do té bashképunojé me komandante
tjeré rajonal.’

E ZBATUAR

Neé raportin e 18 gershorit 2018 Qeveria e Kosovés ka
raportuar se kjo piké e marréveshjes eshte zbatuar me
disa vonesa.

Serbia éshte dashur té siguroj njé listé me numrin dhe
gradén e punonjésve geveritar serb (policé) té punésuar
né Kosove, té cilét kané shprehur interesimin gé t'i bas-
hkohen strukturave té Kosovés (qé nga 13 gershori i vitit
2013). Megjithaté, dorézimi i listés ishte vonuar deri mé
11 dhjetor 2013).1°

Pas dorézimit te listés, Kosova berindryshimet ligjore pér
krijimin e Departamentit Regjional te Policisé Mitrovica dhe
emeéroi Drejtorin Rajonal té Policisé né Mitrovicén Veriore
me ané té udhézimit administrativ me 22 korrik 2013."
Nga pjestarét e MUP-it pér integrim aplikuan gjithsej 337
persona.Pas verifikimité sé kaluarés uaprovuan 292 per-
sona. Prej tyre, 5 u térhogén nga procesi i integrimit duke
e ndérpreré trajnimin.’?
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tv/2018/10/29/asociacioni-i-komunave-serbe-geveria-e-kosoves-nuk-di-nese-drafti-serb-eshte-ne-duart-e-be-se/

9 Marréveshja e Paré, pika 7,8 dhe 9.
4 Aktgjykimii Gjykatés Kushtetuese pér marréveshjen e Asociacionit né, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk ko 130 15 _shq.pdf 10  Shih raportin e Qeverisé té datés 18 gershor 2018, fq.6, né http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/Raportmbiarritjetdhesfidatnezbatimine-
5 Po aty. MarreveshjeveteBrukselit 18gershor2018 GAc6YnWvKU(1) hxwNkAUHPK.pdf
6 Shih lajmin né uebfagen zyrtare té Kryeministrit té Kosovés né, https://kryeministri-ks.net/komunikate-per-medie-33/ 11 Shih kété udhézim né, https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/184/UA Nr.12 2013 MPB PER ZGJEDHJEN E DREJTORIT RAJONAL TE
7 Po aty né, https://kryeministri-ks.net/krijohen-strukturat-e-reja-gjitheperfshirese-per-asociacionin-e-komunave-serbe/ POLICISE PER_RAJONIN MITROVICE-VERI.pdf
8  Shih Top Channel “Asociacioni i komunave serbe. Qeveria e Kosovés nuk di nése drafti serb éshté né duart e BE-sé”, tetor 2018 né, https://top-channel. 12 RaportiiQeverisé, 18 gerhsor, 2018, fq.6.
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Pikat e Marréveshjes Gjendja e zbatimit Konteksti

@ GJYQESORI
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Pikat e Marréveshjes Gjendja e zbatimit Konteksti

ZGJEDHJET

@Autoritetet gjyaésore do té integrohen Me 9 shkurt 2015 u arrit edhe marréveshja specifike pér
dhe do té veprojné né kuadér té kornizés Gjygésorin, e cila pércaktoi detajet e funksionimit té gjy-
- .. . gésorit né pérputhje me Marréveshjen e Paré."
ligjore té Kosoves. E ZBATUAR

Gjykata e Apelit né Prishtiné do t& theme- Institucionet e drejtésisé kane filluar té funksionojneé rel-

loj njé panel i pérbéré nga njé shumicé e ativisht miré né pjesén veriore. Céshtjet teknike, si mung-

gjykatésve serb té Kosovés pér t'u marré esa e pérkthimit profesional ose edhe e stafit, vazhdojné

me té gjitha komunat e Kosovés me shumicé té pengojné punén e ploté té gjykatave. Deri mé tani nga

serbe. Njé divizion i késaj Gjykate t& Apelit, i komuniteti serb né gjygésor jané integruar gjithsej 40

pérbéré nga staf administrativ dhe gjyqtaré, gjyqtar, 11 prokuroré dhe 156 zyrtaré administrativ.' Njé

do té vendoset né ményré té pérhershme né takim ge KDl karealizuar me kryeprokurorin e Prokurorisé

Mitrovicén veriore (né Gjykatén e Qarkut té Themelore né Mitrovice, ai ka deklaruar se Prokuroria atje

Mitrovicés). Secili panel i divizionit t& mé- funksionon né menyré te rregulltdhe lendet per prokuroréet

sipérm do té pérbéhet nga njé shumicé e pércaktohen me short.”
gjyqtaréve serb té Kosovés. Gjyqtaret per-
katés do te vendosen varésisht nga natyra

e rastit né fjale.

13 Shih pérmbajtjen e marréveshjes né, http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/TekstiiMarreveshjes 9shkurt2015 L43cjLgxen.pdf

14 BPRG, "Dialogu i Brukselit né mes té Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat", shtator 2020, fq.48, 49, né https://dialogue-info.com/wp-content/up-
loads/2020/12/BPRG DIALOGU-I-BRUKSELIT ALB web-1.pdf

15 Takim i KDI-sé me kryeprokurorin e Prokurorise Themelore té Mitrovicés z. Shyqri Syla, 21 janar 2020. Ng, https://www.facebook.com/kosovademocra-
ticinstitute/posts/10158886326139179
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m Zgjedhjet lokale né komunat e veriut do Kjo piké e marreveshjes eéshté zbatuar megjithaté me shume

t& organizohen né vitin 2013, me lehté- ‘ sfida.Zgjedhjet lokale u mbajten mé 3 néntor 2013, duke pérf-
shire edhe komunat me shumicé serbe né veri nén admin-

simin e OSBE-sé, né pérputhje me ligjin E ZBATUAR

e Kosovés. dhe me standardet ndérkom- istrimin e KQZ-se dhe lehtésimin e 0SBE-sée. Demokracia né

bétare. Veprim e cilakishte monitoruar kéto zgjedhje kishte vlerésuar
sishgetésuese mbarévajtjen e procesit né komunat né veri, ku
gytetarét e asaj pjese nuk kishin mundur té votojné lirshem.
DnV po ashtu kishte shprehur shgetésimin se institucionet
pérgjegjese per siguri ne até pjesé, nuk kishin arritur te of-
rojné siguriné e duhur pér té garantuar njé proces té liré dhe
té barabarte."

Me 22 tetor 2017, u mbajtén zgjedhjet e dyta lokale né Kosove
né te gjithe territorin duke péerfshiré edhe veriun e vendit. Mi-
sioni i O0SBE-sé ne Kosove edhe né kéto zgjedhje ka asistuar
KQZ-né né organizimin e zgjedhjeve né katér (4) komunat
veriore té vendit. Né kéto komuna éshte lejuar identifikimi
i votuesve me dokumente té shtetit té Serbisg, gé éshté né
kundérshtim me legjislacionin vendor."”

Zgjedhjet e ardhshme lokale do té mbahen kéte vit.

16 Shihdeklaratén e DNV-sé né, http://demokracianeveprim.org/deklarate-preliminare-lidhur-me-procesin-e-votimit-ne-zgjedhjet-lokale-te-3-nentorit-2013/
17 DNV, Raporti i vézhgimit té Zgjedhjeve: Zgjedhjet pér Kuvende Komunale dhe Kryetar té Komunave, 2017, fq.6, né, https://demokracianeveprim.org/
wp-content/uploads/2019/09/Raporti-Vezhgimit-2017-Lokale-ALB-1.pdf
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Pikat e Marréveshjes
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Gjendja e zbatimit
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Konteksti

@ Nje plan zbatimi, pérfshire afatin
kohor, do te nxirret deri me 26 Prill.
Parimiifinancimit transparent do té
adresohet né zbatimin e kesaj mar-
réveshjeje.

ENERGJIA DHE TELEKOMI

Me 22 maj 2013, palét u dakorduan pér planin e zbatimit té
Marréveshjes.'® Lidhur me parimin e financimit transpar-
ent, né kéte plan thuhej se, deri né fund té majit, Serbia do
té paragese pasqyréen e pérgjithshme te detajuar té te gjitha
financimeve té institucioneve né Kosove permes Komitetit
Zbatues. Ndérsa, deri kah mesii korrikut, nga té dyja palét
né Komisionin Zbatues do té definohet metoda e parimeve
pérmbushése pér financim transparent.’”

Lidhur me kété ¢eshtje né nje raport té vitit 2016 Qeveria e
Kosovés kishte raportuar se, sherbimet publike lokale krye-
sisht ofrohen nga strukturat paralele, té cilat politikisht dhe
financiarisht mbéshteten nga Serbia.?? Ndérsa, né njé raport
té méhershém Qeveria kishte deklaruar se Serbia vazhdon gé
té ndaje rreth 500 milion euro né vit pér strukturat e saja para-
lele né Kosove, pa e cekur se a béhet ky financim né menyré
transparente si¢ ishin dakorduar me kété marréveshje.

@ Diskutimet lidhur me Energjiné dhe
Telekomin do te intensifikohen nga té

dy palét, dhe do té perfundojné deri me

Sipas keésaj pike té Marréveshjes sé Paré diskutimet péer
energjiné dhe telekomin kishin vazhduar, mirépo ende
nuk jané pérmbyllur. Me 8 shtator 2013, u arritén dy mar-

@ Eshté arritur pajtimi qé asnjéra palé
nuk do té bllokojé, apo inkurajojé té
tjerét té bllokojné, progresin e palés
tjetér ne rruget perkatese drejt BE-se.

KOMISIONI I ZBATIMIT

@ Do te themelohet nje komision zbatimi
nga te dy palét, me lehtésimin e BE-seé.

E ZBATUAR

Kosova dhe Serbia gjenden né dy stade té ndryshme née
rrugétimin e tyre drejt BE-sé.

Kosova eshté kandidat potencial pérantarésim né BE dhe
deri me tani ka arritur vetem té lidhé marredhénie kon-
traktuale me BE-né, pérmes nénshkrimit té MSA-sé né
vitin 2014. Edhe kéte dokument Kosova e ka nénshrkuar
me fusnoté duke gené se 5 shtete anétare té BE-sé ende
nuk e njohin pavarésiné e Kosoves.

Ndérsa, Serbia ka statusin e shtetit kandidat dhe éshte
duke negociuar kapitujt e anétarésimit me BE-né.??

Né raportet periodike pér shtetet e Ballkanit, Komisioni
Evropian ka cekur vazhdimisht gé normalizmi i mar-
redhénieve éshté parakusht pér avancimin e integrimit té

Kosovoés dhe Serbise ne BE.

Palét u dakorduan mbi parimet e organizimit te kétij
komisioni né Planin e Zbatimit té arritur me 22 maj 2013.
Komisioni peérbéhejnga perfagésues ngatédy palétnén le-

. . - L - . . E ZBATUAR L Lo . . . L
15 gershor. reveshje specifike, ajo pér energjine dhe pér telekomin. htésimin e BE-se. Sipas planit ky komision do té mbikéqyreé
Megjithaté, zbatimiikétyre marréveshjeve eshte shogéru- zbatimin e pikave té Marréveshjes sé Paré.
ar me sfida, ndérsa ende nuk jané zbatuar plotésisht.
Po ashtu Kosova dhe Serbia ende nuk jané dakorduar lid-
hur me shérbimet postare.?’ Qé nga viti 2017 dialogu né
mes delegacioneve lidhur me kété marréveshje éshte nda-
lur, ndérsa nuk ka pasur asnjée diskutim lidhur me shérbi-
met postare pavaresisht ge eshte percaktuar ndryshe me
marréveshje.Nedrsa, lidhur me energjine ende ka ¢eshtje
kontestuese mes dy paléve si¢ éshté kontrolli i nénstat-
cionit té Vallagit, gje gé pengon normalizimin e situatés sé
energjisé né pjesén veriore té Kosovés.?
18  Shih Planin e Zbatimit té Marréveshjes té arritur me 22 maj 2013 né, http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/PlaniZbatues 22maj2013
DHn8XcsWE3.pdf
19 Poaty.
20  Shih raportin e Qeverisé té vitit 2016 né, http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/RaportmbiGjendjenneZbatimineMarreveshjeveteBrukselit
ljanar-15gershor2016_4hMDtTBclLH.pdf
21 Shihraportin e Qeveriseé té vitit 2015, fq 26 né, http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/RaportmbiGjendjenneZbatimineMarreveshjeveteBruk-
selit mars-shtator2015 dn84pp2wew.pdf
22 Shihraportin e Qeverisé té vitit 2015, fg.16 né http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/RaportmbiGjendjenneZbatimineMarreveshjeveteBruk-
selit 1tetor2014-20mars2015 gb6Kd8G5Lbb.pdf 23 Shih mé shumé né, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia _en
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PERFUNDIM

Teté vite pas arritjes sé Marréveshjes sé Paré té Parimeve
péer Normalizmin e Marrédhénieve, e arritur mes Kosoves
dhe Serbisé me 19 prill 2013 né Bruksel, shtaté pika té késaj
marréveshje jané zbatuar, dy pika jané zbatuar pjesérisht,
ndérsa gjashté pika té marréveshjes ende nuk jané zbatuar.
Nga Marréveshja e 19 prillit kané derivuar edhe njé séré
mareveshjesh tjera te dialogut pér ¢éshtje si mbledhja e te
hyrave doganore, energjia, telekomi, drejtésia, shpérbérja
e mbrojtjes civile dhe asociacioni. Kjo e fundit éshté edhe
céshtja kryesore e Marréveshjes sé 19 prillit, e cila ende
mbetet e pazbatuar. Qe nga arritja e marréveshjes specifike
pér kété temeé ne gusht té vitit 2015 dhe aktgjykimit te
Gjakatés Kushtetuese, geverité e njepasnjéshme né Kosove
kané ndérmarré hapa pér zbatimin e késaj marréveshje. Ish
geveria e udhéhequr nga Isa Mustafa kishte krijuar Ekipin
Menaxhues né vitin 2016, i cili kishte pér detyré hartimin e
statutitté Asociacionit. Pasistatuti nuk ishte pérfunduar gjaté
asaj periudhe, geveria pasardhése e udhéhequr nga Ramush
Haradinaj sérish kishte aktivizuar kéete ekip. Njoftimet zyrtare
te késaj geverie kané gené se Ekipi nuk ka dorézuar statutin ne
Qeveridhe se nuk dihet néseinjéjtii éshté dorézuar Brukselit.
Céshtja e Asociacionit éshté riaktualizuar si teme edhe gjaté
geverise se udhehequr nga Avdullah Hoti. Pas takimeve té
mbajtura né Bruksel ne kuadér te diskutimeve mbielementet
emarréeveshjes finale Kosove-Serbi, pala serbe kishte kérkuar
gé ¢éshtja e Asociacionit té diskutohej, ndérsa pala kosovare
nuk kishte pranuar nje gje te tille. Ne anén tjeter Bashkimi
Evropian si lehtésues i procesit té dialogut, ka kérkuar gé
Kosova té gjeje modalitete per themelimin e Asociacionit duke
mos e gartésuar se ¢fare do té thote saktésisht kjo.

Me rénien e Qeverisé Hotiné fund té vitit 2020 mbeti e pagarte
se si do té procedohej tutje me keté ¢éshtje. Ndérsa pas
zgjedhjeve térejageveria eretaniudhehiget nga kryeministri
Albin Kurti. Ky i fundit nuk e ka bere te gartée se cila do té jete
gasja e Qeverisé ndaj dialogut né pérgjithési, pérveg se ka
deklaruar se dotéjeté nje gasje ndryshe ndaj kétij procesidhe
sedialogunuk eshté prioritetigytetareve. Ajo gé éshte eqarte
éshté gé tema e dialogut do té jeté sfide edhe pér Qevering
ere, e cila duhet gé sa mé paré te artikulojé njé géndrim té
garté ndaj temave té dialogut dhe marréveshjeve tashmé té
arritura, duke péerfshiré edhe Marréveshjen e 19 prillit, e cila
eshté ratifikuar né Kuvendin e Kosoves.
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