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Hyrje

Sistemi juridik né Kosové pér njé periudhé relativisht té gjaté, u
pérballé me njé dualizém kompetencash né fushén e ligjbérjes.
Korniza Kushtetuese e cila ishte né fuqi deri né muajin prill 2008,
pérpos Kuvendit té Kosoveés, si autoritet me kompetenca né draftimin
e legjislacionit njihte edhe PSSP-né (Pérfagésuesin Special té
Sekretarit té Pérgjithshém). Pér ta béré edhe mé té komplikuar kété
segment, ishte lénia né zbatim edhe e ligjeve gé kishin gene né fuqi
deri né suprimimin e autonomisé dhe atyre pas késaj periudhe, por
gé nuk kané gené diskriminuese. Kjo béri qé Kosova de facto dhe de
jure té ishte njé shembull i paprecedent me tri rende juridike né té
njéjtén koheé.

Megjithaté me kalimin e kohés e me theks té vecanté pas shpalljes sé
pavarésisé, dhe pas miratimit té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, kjo céshtje duket se po i takon sé kaluarés. Institucionet e
vendit, po béjné pérpjekje pér etablimin e njé rendi unik ligjor né
téré territorin e Kosovés, duke e koncentruar gjithé procesin e
ligjvénies né institucionin e vetém qé éshté bartés i pushtetit
legjislativ né vend- Kuvendin e Kosovés.

Kuvendi i Kosovés, deri mé tani ka aprovuar né té dy leximet 497
projektligje. Njé numér i konsiderueshém i tyre, jané miratuar si ligje
té cilat pér heré té paré kané normuar rregulla té caktuara
shogérore, kurse pjesa tjetér ka zévendésuar rregulloret dhe aktet
tjera administrative té miratuara nga Administrata e UNMIK-ut, né
Kosové. Megjithaté pérkundér qé struktura legjislative né Kosové,
gjithnjé e mé tepér po kompletohet, sfidé jashtézakonisht e madhe
po paraqitet implementimi né praktiké i kétij legjislacionit té
aprovuar.

Institucionet ekzekutive né nivel gendrore dhe até lokal, akoma nuk
po déshmojné gatishméri té ploté, pér té implementuar té gjitha
dispozitat ligjore, qé dalin nga legjislacioni i aprovuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés. Kjo shpeshheré po vjen si rezultat i mungesés
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sé vullnetit dhe pérkushtimit té bartésve té institucioneve té
caktuara pér t'i implementuar, por jo rrallé heré edhe nga mungesa e
kapaciteteve profesionale pér interpretim dhe zbatim té c¢do
dispozite ligjore.

Né mungesé té njé strategjie gjithépérfshirése pér sundimin e ligjit,
por dhe vullnetit politik, té gjitha institucionet e Republikés sé
Kosovés pérfshiré edhe Kuvendin e Kosovés, né vazhdimési po
déshmojné se e kané injoruar procesin e zbatimit né praktiké té
ligjeve té miratuara. Ideja e nxjerrjes sé njé numri sa mé té madh
ligjeve pa u preokupuar mbi fazat e implementimit té tyre, gjithnjé e
mé tepér po kuptohet si njé qasje e gabuar dhe gé sjell probleme
shumé té médha né fuqizimin e sundimit té ligjit né Republikén e
Kosovés.

Ky punim do té tentojé té identifikojé problemet me té cilat po
pérballet Kuvendi i Kosovés me trupat e saj vartése, né ushtrimin e
kompetencave té tyre né fushén e monitorimit té zbatimit té ligjeve.
Po ashtu do té tentojé té ofrojé pérgjigje pér até se cilat jané
kapacitetet aktuale, profesionale dhe materiale té komisioneve
parlamentare pér realizimin e kétyre kompetencave, si dhe sa kané
gené efikas kéto komisione né monitorimin e zbatimit té ligjeve.

Sundimi i ligjit nga kéndvéshtrimi i Raporteve
ndérkombétare

Njé numér i madh i Raporteve ndérkombétare qé pasqyrojné
proceset népér té cilat po kalon Kosova, me theks té vecanté
Raportet periodike té Komisionit Evropian, né vazhdimési kané
konstatuar mungesén e fuqizimit té sundimit té ligjit, si njé ndér
problemet genésore né Kosové. Sipas vlerésimeve té Kkétyre
raporteve, mungesa e fuqizimit té sundimit té ligjit éshté sfidé jo
vetém pér Kuvendin e Kosovés po pér té gjitha institucionet
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kompetente: Qevering, institucionet lokale, dhe té gjitha organet tjera
ekzekutive.

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2008, kishte
konstatuar se “Kuvendi ka mungesé té theksuar té ekspertizés pér té
pasur shqyrtim efektiv dhe ka mungesé té kapacitetit pér té siguruar
mbikéqyrje efektive té implementimit té ligjeve”l. E njéjta gjé
pothuajse u pérsérit edhe né raportet pér vitet 2009 dhe 2010 dhe
20112, por tanimé duke konstatuar sfidat e implementimit té ligjeve
né shumé nga sektorét gendroré té shtetit si né: administratén e
shtetit, né luftén kundér Kkorrupsionit e deri tek mos zbatimi i
legjislacionit qé prekin lirité dhe té drejtat e njeriut.

Raporti i fundit i kétij institucioni pér vitin 2012, edhe pse ndérroi
pér nga emri dhe struktura, megjithaté ai nuk ndryshoi edhe né
pérmbajtjen e tij. Raporti tanimé i titulluar Studimi i Fizibilitetit pér
Kosovén, ishte edhe mé i qarté né adresimin e késaj problematike,
duke reflektuar pér shumé dikastere qé Kuvendi i Kosovés do té
duhej té ushtronte rolin dhe mandatin e tij kushtetues. Né njérén nga
paragrafét e kétij raporti shkruhet se, né vecanti Kuvendi duhet té
fugizoj mbikéqyrjen e tij mbi ekzekutivin dhe sektorin e sigurisé
pérmes rishikimit té legjislacionit dhe monitorimit té zbatimit té
politikave dhe ligjeve”3.

Gjendja e Kosovés né fushén e sundimit té ligjit nuk éshté pasqyruar
mé miré as né raportin e Grupit Ndérkombétar té Krizave, té
publikuar né maj té vitit 2010. Duke adresuar vlerésime pér sektoré
né vecanti, aty thuhet se: Agjencité e zbatimit té ligjit (policia,
prokurorét dh gjykatat) jané té coroditura dhe ndikohen nga politika,

1 Raporti i Progresit 2008 - http://www.scribd.com/doc/16541221 /raporti-i-
progresit-2008

2 Raporti i Progresit pér Kosovén 2011
*http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/201110
18_progress_report_sq.pdf

3 Studimi i Fizibilitetit pér Kosovén 2012
http://www.meiks.net/repository/docs/Komunikate_nga_Komisioni_per_Parlame
ntin_Evropian_dhe_Keshillin.pdf.
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krimi i organizuar dhe korrupsioni*. Pothuajse konstatime dhe
rekomandime té ngjashme jané prezantuar edhe né raportet
periodike té organizatave tjera ndérkombétare si Human Rights
Watch, Freedom House, Transparency international et;.

Roli i Komisioneve parlamentare né fushén e
monitorimit té zbatimit té ligjeve

Komisionet parlamentare jané trupat kryesor gé funksionalizojné
punén e Kuvendit té Kosovés. Roli i komisioneve pérve¢ né Kkrijimin
e sistemit juridik manifestohet edhe né mbikéqyrjen e funksionimit
té rendit juridik, duke ushtruar mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit. Né
kété drejtim secili komision nga fushéveprimi i tij ka autoritet té
ushtroj mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit nga ministria pérkatéses.
Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, me nenin 73 té saj, ka
pércaktuar autoritetin e komisioneve parlamentare pér mbikéqyrjen
e zbatimit té ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés. Kjo
Rregullore u jep té drejté dhe detyrim secilit komision parlamentar,
gé té kontrolloj dhe studioj efektivitetin e ligjeve né fuqi né kuadér té
fushéveprimit té tyre, zbatimin e tyre dhe propozojné masa pér
rastet konkrete.6

Mandati i komisioneve té pérhershme dhe komisioneve funksionale
ndérlidhet me mandatin e legjislaturés. Secilit komision i pércaktohet
fushéveprimtaria e tij dhe né kuadér té fushéveprimit pércaktohet

4 International Crisis Group (ICG) - The rule of law in independent Kosova / may
2010, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/kosovo/204-the-
rule-of-law-in-independent-kosovo.aspx

5 Intervisté personale me Arben Gashin - Kryetar i Komisionit parlamentar pér
Legjislacion dhe Gjyqési

6 Rregullorja e Kuvendit té Kosovés, Neni 73, paragrafi 2 dhe 3.
http://kuvendikosoves.org/common/docs/Rr_K_RK_29_04_2010_shqip.pdf
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dhe ushtrimi i mbikéqyrjes sé zbatimit ligjeve. Kjo ¢céshtje éshté e
pércaktuar edhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés?.

Pér ta ushtruar autoritetin dhe kompetencén e tillé, komisionet
parlamentare ndérmarrin veprime dhe aktivitete, me qéllim té
mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé pérgjithshme té ministrive pérkatése.
Komisionet, pér detyra specifike, me anétarét e vet mund té formojné
nén-komisione apo grupe punuese, duke i ngarkuar qé té kryejné
aktivitete gé jané né kompetencé té komisionit né bazé té
autorizimeve gé i jep ai. Ato pér punén e vet i raportojné komisionit
qé i ka themeluar, i cili mé pas vendos pér procedimin e métutjeshém
pér miratim né mbledhjet plenare té Kuvendit.

Rregullorja e punés sé Kuvendit, gjithashtu ka pércaktuar edhe
obligimin, qé kabineti geveritar pérmes ministrive pérkatése sé paku
njé heré né vit, madje edhe pa kérkesé té komisioneve parlamentare,
ti raportojé komisionit funksional né lidhje me zbatimin e ligjeve qé
bien nén kompetencén e ministrive té caktuara.

Né ¢do fillim vit, komisionet parlamentare pérfshiné né planifikimet
e tyre té punés edhe monitorimin e zbatimit té ndonjé ligji gé del nga
fushé-veprimtaria e tyre. Pavarésisht planifikimeve dhe pérkundér
gé kjo e drejté dhe detyré i garantohet komisioneve parlamentare,
ato si té tilla po vazhdojné ta neglizhojné duke mbikéqyrur njé
numeér tejet simbolik apo duke mos mbikéqyrur fare asnjé ligj qé del
nga kompetencat dhe fushé-veprimtaria e secilit komision né veganti.

7 Intervisté personale me Arben Gashin - Kryetar i Komisionit parlamentar pér
Legjislacion dhe Gjyqési
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Kapacitetet profesionale dhe materiale té
komisioneve parlamentare né procesin e
monitorimit té zbatimit té ligjeve

Pérkundér numrit shumé té vogél té ligjeve qé ju kané nénshtruar
procesit té vlerésimit nga ana e komisioneve parlamentare pér
zbatueshmériné e tyre né praktikeé, sfidé tjetér mbetet kapacitetet e
pamjaftueshme profesionale dhe materiale qé kané né dispozicion
komisionet parlamentare né ushtrimin e késaj veprimtarie.

Me vendimin e Kryesisé sé Kuvendit né fillim té secilit vit kalendarik,
komisioneve parlamentare ju alokohet shuma prej 5 mijé eurove pér
realizimin e planifikimeve vjetore, kurse komisioneve té pérhershme
ju alokohen 10 mijé euro. Kjo shumé iu dedikohet komisioneve
parlamentare pér té gjitha aktivitetet e planifikuar brenda njé viti
kalendarik. Gjithashtu duke u nisur nga fakti se pérbérja e
komisioneve reflekton, pérbérjen politike té Kuvendit té Kosovés,
dhe fatkeqgésisht subjektet politike parlamentare né shumicén e
rasteve nuk i delegojné né komisione deputetét sipas pérgatitjes sé
tyre profesionale, atéheré nxjerré konkludimin se komisionet
parlamentare e kané té véshtiré monitorimin objektiv dhe
profesional té zbatimit té ligjeve né praktiké. Njé konstatim té tillé e
konfirmon edhe deputeti Armend Zemaj - kryetar i Nén-komisionit
pér Mandate, Imunitete dhe Rregullore te Punés, i cili thoté se puna
dhe kapacitetet e komisioneve parlamentare né procesin e
monitorimit té ligjeve varet shumé nga pérfagésimi profesional i
subjektit politik si dhe angazhimi dhe vullneti politik pér céshtje té
caktuara8.

Té véshtiré kété proces e bén edhe angazhimi shumé i vogél i
ekspertéve jashté institucionit té Kuvendit. Duke u nisur nga fakti se
ky institucion nuk e ka shumé té pasur listén e ekspertéve, atéheré e

8 Intervisté personale me Armend Zemaj - Kryetar i Nén-komisionit pér Mandate,
Imunitete dhe Rregullore te Punés
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gjitha ndihma varet tek ekspertiza té cilén e ofrojné organizatat qé e
ndihmojné punén e Kuvendit si: NDI, OSBE, GIZ, UNICEF, UNDP et;.

Mungesa e buxhetit té mjaftueshém pér angazhimin e ekspertéve né
ofrimin e ekspertizés sé nevojshme varésisht nga fusha qé
rregullojné ligje té caktuara, éshté po ashtu problem tjetér gé
déshmon draftimin e raporteve krejtésisht sipérfagésore nga ana e
komisioneve parlamentare. Kjo qasje e Kuvendit duhet té ndryshojé
dhe komisioneve parlamentare, duhet ofruar mbéshtetje e
mjaftueshme materiale me géllim té angazhimit té resurseve qé kané
ekspertizé né vlerésimin objektiv té nivelit t zbatimit té njé ligji té
caktuar. Po ashtu grupet parlamentare duhet té reflektojné né
delegimin e deputetéve né komisionet parlamentare sipas pérgatitjes
sé tyre profesionale dhe jo vetém sipas kritereve politike.

Megjithaté mendim tjetér ka Arben Gashi - kryetar i komisionit
parlamentar pér legjislacion dhe Gjyqgési, i cili mendon se komisionet
parlamentare kané kapacitete profesionale edhe materiale pér té
ushtruar mbikéqyrjen e ligjeve. Mirépo fillimisht me planin e punés
pércaktohen prioritete vjetore, dhe sipas tij edhe mé tutje energjia e
Kuvendit éshté e koncentruar né nxjerrjen e ligjeve dhe pérmbushjen
e obligimeve tjera qé dalin nga raporti progresit dhe fushéveprimi i
tij. Kjo qasje e Kuvendit duke u marré né masé té madhe me
miratimin e ligjeve, pothuajse i ka véné nén hije aktivitetet dhe
kompetencat tjera té Komisioneve parlamentare®.

Sfidé tjetér e kétij procesi qé nuk ka té béjé me mungesén e
kapaciteteve  profesionale dhe materiale té komisioneve
parlamentare, éshté mungesa e gatishmérisé sé Kuvendit qé té
pércjellé implementimin e rekomandimeve té dala nga procesi i
monitorimit té zbatimit té ligjeve, si dhe mospérfillia e
rekomandimeve nga ana e Qeverisé sé Kosovés, pérkundér qé disa

9 Intervisté personale me Arben Gashin- Kryetar i Komisionit pér Legjislacion dhe
Gjyqési

10
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raste komisionet ofrojné njé numér té Kkonsiderueshém té
rekomandimeve pér zbatimin e ligjevel0.

Ligjet qé iu nénshtruan monitorimit né pesé
vitet e fundit

Procesi i monitorimit té zbatimit té ligjeve, ka filluar me iniciativén e
Instituti Demokratik Kombétar (NDI), qysh né vitin 2006 ku éshté
hartuar edhe njé dokument né formé té njé manuali té shkurtér i cili
sqaronte se si duhet té béhet monitorimi i zbatimit té ligjeve nga ana
e komisioneve parlamentare. Ligjin e paré té cilin e ka monitoruar
Kuvendi i Kosovés, pérkatésisht Komisioni i atéhershém pér
shéndetési, ishte Ligji pér Shéndetési. Ky proces ka pasur impakt té
madh, po ashtu edhe mbulueshméri shumé té madhe mediale. Kjo
pér faktin se pér heré té paré Kuvendi fillonte té kontrolloj geveriné
né fushén e zbatimit té ligjeve, madje kjo e pércjellur edhe me tituj
shumé bombastik nga té gazetat e pérditshmet né Kosovéll,

Ndérkohé gé né vitin 2007, po kjo organizaté, ka filluar projektin pér
mbéshtetjen me staf, té komisioneve parlamentare, ku qéllimi
kryesor ka gené qé komisionet té fillojné té hartojné planet e tyre té
punés né té cilat do té pérfshihej edhe monitorimi i zbatimit té sé
paku 2 ligjeve brenda njé viti. Q€ nga viti 2008 té gjitha komisionet
kané filluar kété praktiké té hartimit té planeve vjetore, edhe pse jo
té gjitha nga to i realizojné planet sipas parashikimeve té tyre né
secilin fillim vit12.

Pérkundér késaj iniciative, té dhénat zyrtare qé dalin nga aktivitetet
e Kuvendit gé nga viti 2008, né fushén e monitorimit té zbatimit té
ligieve nga ana e komisioneve parlamentare, nuk jané fare

10 [ntervisté me Suzana Novobérdaliu- Kryetare e Komsionit pér té Drejtat e
Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione

11 [ntervisté personale - Arben Kelmendi NDI

12 Intervisté personale - Arben Kelmendi NDI

11
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inkurajuese. Né total numri i ligjeve té monitoruara gjaté periudhés
pesé vjecare nuk kalon shifrén e 36 ligjeve té monitoruara. Marré
parasysh numrin prej 497 projektligjeve té miratuara nga Kuvendi i
Kosovés, qé nga konstituimi i legjislaturés sé paré, dhe duke u nisur
nga fakti i numrit mjaft té madh té komisioneve parlamentare (13)
gé funksionojné né kuadér té Kuvendit, del se Kkomisionet
parlamentare, funksionin e mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve e kané
kryer né ményré tejet simbolike, ku nga numri total i ligjeve, nuk
éshté arritur as shifrén e 10% e ligjeve té monitoruara.

Gjaté késaj periudhe éshté evidentuar se ka dallime té médha nga viti
né vit, né ushtrimin e késaj veprimtarie nga ana e komisioneve
parlamentare. Pérderisa gjaté vitit 2008 dhe 2009 jané monitoruar
vetém nga shtaté ligje, né vitin 2010 kemi njé rénie drastike né vetém
né tri ligje té monitoruara. Paksa mé inkurajues ishte viti 2011 me
gjithsejté 11 ligje té monitoruar, duke u kthyer né vitin 2012, pérséri
né numrin e shtaté ligjeve té monitoruara.

12
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Tabela né vijim paraget listén e ligjeve té cilat jané monitoruar nga

ana e komisioneve parlamentare gjaté periudhés 2008 -2012.

2008

Ligji pér
Ekzekutimin e
Sanksioneve
penale

Ligji pér
mbrojtjen e
konsumatorit

Ligji pér Qasjen
né Dokumentet
Zyrtare

Ligji pér
Pérdorimin e
Gjuhéve né
Kosové

Ligji pér
Veprimtaring
Private né
Shéndetési

Ligji pér
Auditimin e
Brendshém

Ligji pér
mbrojtjen dhe
promovimin e té
drejtave té
komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre
né RKS

2009

Ligji penal pér té
mitur

Ligjit pér t& Drejtat
e Autorit dhe t&
Drejtat e Péraférta

Ligji nr.2003/11
pér rrugét

Ligji pér
Vetégeverisjen
Lokale

Ligji pér Kadastrin

Ligji pér
Inspektoratin e
Punés

Ligji pér Mbeturina

2010
Ligji pér faljen

Ligji
pér departamentin e
mjekeésisé ligjore

Ligji pér
telekomunikacionin

2011
Ligji pér duhanin

Ligji pér Minierat
dhe Minerale

Ligji pér financat e
pushtetit lokal

Ligji pér
Themelimin e
Zyrés sé Auditorit
té Pérgjithshém dhe
Zyrés sé
Ligji pér Ministriné
e Punéve té
Jashtme dhe
Shérbimin
Diplomatik t&¢ RKS
Ligji pér gasje né
dokumente publike

Ligjit pér mbrojtjen
nga dhuna né
familje

Ligji pér Ripranim
Ligji pér tokén
bujgésore

Ligji pér lirité
fetare né Kosové
Ligji pér
administrimin e
pasurisé sé
sekuestruar ose té
konfiskuar

Tab. 1 Numri dhe emri i ligjeve té monitoruara.

2012

Ligji pér
Inspektoratin e
Punés

Ligji pér
shpronésimin e
pronés se
paluajtshme

Ligji pér shérbimin
e jashtém té
Republikés sé
Kosoveés

Ligji pér
parandalimin e
shpélarjes sé parave
dhe financimit té
terrorizmit

Ligji i Punés

Ligji pér efigiencén
e energjisé

Ligji pér mbrojtjen
e konkurrencés
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INSTITUTI DEMOKRATIK | KOSOVES (KDI)

Né grafikonin e méposhtém jané paraqitur né shifra dhe pérqindje
numri i ligjeve té miratuara nga ana e Kuvendit té Kosovés, qé nga
konstituimi i legjislaturés sé paré né vitin 2001, si dhe numriiligjeve
gé jané monitoruar nga komisionet parlamentare nga viti 2008-
2012.

Numri i ligjeve té miratuara dhe numri
i ligjeve té monitoruara

 Nr. i Ligje té miratuara né katér legjislaturat 497

Nr. | Ligjeve té monitoruara 36

7%

Figura .2. Paragitja né pérgindje e numrit té ligjeve té miratuara dhe té
monitoruara
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ROLI | KUVENDIT NE PROCESIN E MONITORIMIT TE ZBATIMIT TE LIGJEVE

Konkluzione

e Kuvendi i Kosovés pérmes trupave té tij, duhet té déshmojé
vullnet dhe gatishméri né monitorimin e zbatimit te ligjeve dhe
thirrjes né pérgjegjési pér institucionet qé kané kompetencé pér
t'i implementuar ligjet.

e Duhet té rritet mbéshtetja materiale dhe profesionale pér
komisionet parlamentare né fushén e monitorimit té zbatimit té
ligjeve.

e Komisionet parlamentare, procesin e monitorimit té zbatimit té
ligjeve duhet ta ushtrojné né ményré meé gjithépérfshirése, duke
u angazhuar edhe né terren pér té paré nga afér sfidat objektive,
qé ligjet e caktuara hasin gjaté implementimit né praktike.

e Qeveria e Kosovés duhet té zbatojé té gjitha rekomandimet qé
dalin nga procesi i monitorimit té zbatimit té ligjeve, nga ana e
Kuvendit té Kosovés.

e Institucionet ekzekutive duhet ndérmarrin té gjitha masat né
implementimin e té gjitha dispozitave ligjore gé dalin nga
legjislacioni i aplikueshém né Kosové.

e Institucionet lokale ekzekutive duhet té ngrisin kapacitetet

profesionale brenda shérbimit civil, pér zbatimin e ligjeve qé bie
né kompetencén e tyre.
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“Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen nga projekti “ Informimi i qytetaréve pér punén e
Kuvendit t& Kosovés dhe rritien e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes”, i financuar nga The Balkan Trust for Democracy BTD. Pérmbaijtja e kétij
botimi éshté pérgjegjési e Institutit Demokratik t& Kosovés KDI, dhe né asnjé ményré nuk
mund té konsiderohet si géndrimi BTD-sé.

B | T |D The Balkan Trust

for Democracy
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
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