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1. HYRJE

Ky hulumtim parlamentar trajton disa ¢éshtje kryesore té
ngritura nga Komisioni ad hoc pér Zhvillimin e Procesit té
Vlerésimit Kalimtar i Kuvendit té Republikes sé Kosoves
lidhur me projekt-amendamentet kushtetuese lidhur me
procesin e ri-vleresimit ne pozitat drejtuese né sistemin
gjygesore dhe prokurorial. Né méenyré te vecante ky
hulumton synon te adresoj se cilat jané ¢eshtjet gé duhet
té adresohen né bazé te Opinionit té Komisionit té Venecias
dhe cilat jané aspektet kushtetuese gé duhet té kihen
parasysh nga Grupi Punues para se projekt-amendamentet
té dorézohen né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésim
paraprak té kushtetutshmeériseé.

Analiza merr pér baze Kushtetutén dhe legjislacionin aktual
te Republikes sé Kosoves, té gjeturat nga OpinioniiVenecias
(gershor 2022) si dhe praktikat e vendeve té tjera, sidomos
te atyre shteteve té cilat kané zbatuar proces té vetingut
permes ndryshimeve kushtetuese.

Ky hulumtim fillimisht ofron njé pasqyré te zhvillimeve
lidhur me kété proces dhe mé pas ofron njé pérmbledhje
té shkurtér té opinionit té Komisionit té Venecias duke
specifikuar opsionet e ofruara, pérfshire kétu njé elaborat
te shkurter té opsionit té rekomanduar. Tanimé autoritetet
shtetérore né Kosové kané ndértuar nje dialog té shendosh
dhe konstruktiv té bashképunimit me Komisionin e Venecias
me rastin e rishikimit té legjislacionit. Andaj, zbatimi i
rekomandimeve dhe sugjerimeve té kétij mekanizmi
késhilledhenés te Késhillit té Evropés eshté esencial pér
permirésimin e legjislacionit por edhe pér té forcuar me
tej pérpjekjet per domosdoshmeériné e anétarésimit te
Kosovés ne Keshillin e Evropés.

Tutje, né keté hulumtim parlamentar do té paragitén te
gjetura dhe sugjerime pér pérshtatjet dhe pérmirésimet
né projekt amendamentet kushtetuese, né ményré ge
amendamentet kushtetuese té respektojné parimet
themelore té Kushtetutés sé Kosovés duke pérfshiré
parimin e ndarjes sé pushteteve, respektimin e parimit
te pavarésise sé gjygésorit dhe respektimin e lirive dhe té
drejtave kushtetuese.

NE pjeséen e perfundimit, analizon ofron disa rekomandime
te veganta gé derivojné nga gjetjet kryesore té hulumtimit
lidhur me projekt-amendamentet kushtetuese, té cilat do
te ndihmojné anétaret e Grupit Punues drejt finalizimit té
procesit dhe evitimit té dilemave kushtetuese né lidhje me
kété proces.
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. HISTORIKU

Kryeministri i Republikés sé Kosovés z. Albin Kurti dhe
Ministrja e Drejtésisé z. Albulena Haxhiu me 4 Shtator 2022,
i dorézuan Kryetarit té Kuvendit z. Glauk Konjufca dosjen e
dokumenteve te procesit te Vetting-ut.

Kuvendi i Kosovés né seancén e mbajtur me daté 09.
12.2022 ka formuar Komisionin Ad-hoc pér Zhvillimin
e Procesit te Vlerésimit Kalimtar. Formimi i Komisionit
eshte bere ne baze te nenit 45 te Rregullores sé Punés se
Kuvendit.

Mandati i punées se Komisionit eshté caktuar me Vendimin
e themelimit te tij dhe ai ndérlidhet me hartimin e
amendamenteve kushtetuese né lidhje me procesin e
vlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Puna e Komisionit Ad-hoc pér Zhvillimin e Procesit té
Vlerésimit Kalimtar ka pér gellim té kryej dy detyra
kryesore: té ndértoje konsensus polik e ndérinstitucional
dhe té pérgatisée njé dosje tjetér te dokumenteve nga ajo
ge eshte dorézuar nga Qeveria per mundésuar realizimit
te ketij procesi konform rekomandimeve té Komisionit té
Venecias.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

7



HULUMTIM PARLAMENTAR : ANALIZE RRETH PROJEKT AMANDAMENTEVE KUSHTETUESE PER ZHVILLIMIN E PROCESIT TE VLERESIMIT KALIMTAR/VETINGU

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

3. BAZA KUSHTETUESE

[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] 1. Kosova
eshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes
sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse
eshté pércaktuar me kéte Kushtetute.

[Epérsia e Kushtetutés] 1. Kushtetuta éshté akti mé i larté
juridik i Republikés sé Kosoves. Ligjet dhe aktet e tjera juridike
duhet te jené né pajtim me kété Kushtetuté. 2. Pushteti
qeverisés buron nga Kushtetuta. 3. Republika e Kosovés
respekton té drejtén ndérkombétare. 4. Secili person dhe
organ né Republikén e Kosovés u nénshtrohet dispozitave té
Kushtetuteés.

i Kushtetutes per kompetencat e Presidentit parashikon gé
Presidenti:

“(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme té
Kosovés me propozimin e Késhillit Gjygésor té Kosoves;

(16) eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé Kosovés
me propozimin e Késhillit Gjyqésor té Kosovés;

(17) eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit té
Republikés sé Kosovés, me propozimin e Keshillit Prokurorial
té Kosovés;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé
Kosoveés, me propozimin te Késhillit Prokurorial té Kosovés,”

i Kushtetutés i kushtohet Kéeshillit Gjygésor, i cili ndér te
tjeraté siguroje qé “qée gjykatat né Kosove te jené te pavarura,
profesionale e té paanshme”, dhe “eéshte pergjegjés pér
rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve per emerim dhe
riemérim pér pozita gjyqésore”.Me tej shtohet se "Propozimet
peremerimin e gjyqtaréve duhet teé behen né baze té procesit
te hapur pér emérime, né baze té meritave té kandidatéve,
dhe ky propozim pasqyron parimin e barazisé gjinore
dhe pérberjen etnike te juridiksionit territorial té gjykatés
pérkatése. Té gjithé kandidatét duhet té plotésojné kriteret e
pérzgjedhjes té parapara me ligj".

i Kushtetutés themelon Keéshillin Prokurorial té Kosoves,
i cili "siguron qasje te barabarté né drejteési per te gjithe
personat’, dhe “do té rekrutoje, propozojé, avancoje,
transferojé, disiplinojé prokurorét né menyrén e rregulluar
me ligj". Si dhe "propozimet péremérimin e prokuroréve duhet
te behen né bazé té procesit te hapur per emérime, né baze té
meritave te kandidatéve, dhe ky propozim pasqyron parimin e
barazise gjinore dhe pérbérjen etnike té juridiksionit territorial
pérkates”.
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4. KOMENTE TE
PERGJITHSHME

Pérputhshmeéria e draft-amendamenteve
kushtetuese me Opinionin e Komisionit té
Venecias

Né vijim do te ofrohet vetém nje analize e pergjithshme
nese projekt-amendamentet kushtetuese ndjekin
sugjerimet e ofruara né Opinionin e Komisionit té Venecias
lidhur me Koncept Dokumentin péer vetingun e gjyqtaréve
dhe prokuroreve dhe Projekt ndryshimet ne Kushtetute
(miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén plenare
té 131-té né gershor 2022). Komentet specifike lidhur me
amendamentet do té ofrohen né pjesén IV te késaj analize.

Opinioni i Komisionit té Venecias ka ofruar pesé opsione
pér té zbatuar procesin e vlerésimit té gjygtareve dhe
prokuroréve. Sipas opsionit té parée, preferohet ruajtja
e gjendjes ekzistuese dhe té mos béhet asnjé ndryshim
kurse Opsioni 2 rekomandon pérmirésimin e zbatimit dhe
ekzekutimit pa ndryshime ligjore. Opsioniitreté i Opinionit
sugjeron zhvillimi i procesit té vetingut dhe vlerésimin e
vazhdueshem i kontrollit té performances, integritetit dhe
pasurisé pérmes ndryshimeve ligjore kurse opsioni 4 ka
parapareé zhvillimin e procesit té vetingut dhe vlerésimit te
vazhdueshem té performancés, integritetit dhe verifikimit
té pasurisé pérmes ndryshimeve kushtetuese. Eshté
Opsioni 5 ge éshté mbéshtetur nga Komisioni i Venecias
dhe sugjeron zbatimin e procesit té vetingut me ndryshime
kushtetuese gé mundéson vetingun nga njé trup ad-
hoc dhe mé pas vijimin e vlerésimit té vazhdueshém te
performances, integritetit dhe pasurise nga KGJK dhe KPK.

Ajo ¢faré permban njé aspekt té réendésishém ge eshte
adresuar né kuadér té Opinionit té Komisionit té Venecias
éshté se materializimi i opsionit té rekomanduar nr. 5
si i tillé kérkon ndryshime kushtetuese. Né mes tjerash,
KomisioniiVenecias éshté shprehur se

“krijimi i njé mekanizmi té vetingut népérmjet
ndryshimeve kushtetuese me njé mandat té
pérkohshém qé do té pérfundojé me pérfundimin e
periudhés sé paré te verifikimit” dhe se “ndryshimet
fillestare kushtetuese ishin shumé té detajuara dhe
pércaktonin njé séré elementesh procedurale qé
zakonisht duhet té rregullohen né ligjin e zakonshém
é...]. Njé veting i té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve,
duke anashkaluar apo ndryshuar kompetencat e
KGJK-sé dhe KPK-sé pér disipliné dhe shkarkim, mund
té ndérmerret vetém nése mbéshtetet me ndryshime
kushtetuese”

Janeé te paktéen dy pérfundime gé mund té nxirren nga ky
géndrim i Komisionit té Venecias. E para, eshte se edhe pér
opsionin 5, gé i referohet vleresimit té nivelit drejtues ne
sistemin gjygéesor dhe prokurorial, procesii ndryshimeve
kushtetuese éshté i domosdoshém. Anashkalimi i
ndryshimeve kushtetuese nuk eshté i gendrueshem per
arsye se jo vetém gé cenon parimin e kushtetutshmerise
gé mishérohet né nenin 16 té

Kushtetutes sé Kosovés por edhe parimin e sigurisé
kushtetuese dhe té pavaresise sé sistemit gjygéesor
konform nenit 108 té Kushtetutés sé Kosovés.

Neni 108.1 i Kushtetutés pércakton gé funksioni i Késhillit
Gjygésor té Kosovés eshté sigurimi i pavarésise dhe
paanésise sé sistemit gjygésor té shtetit dhe nga leximi
kushtetues béhet gartésisht evidente se "Kéeshilli Gjygésor
“siguron” pavaresiné dhe paanésiné e gjygésorit” dhe
“koncepti “siguron”, si funksion bazik i Keshillit, perben
substancén kushtetuese gé vendos funksionin e Késhillit"?
Per me tepeér, kjo "nénkupton detyrimin e Késhillit g€, si
i vetém, té gezojé njesiné e mjaftueshme tée autoritetit teé
pavarur, té zbatojé standardet nderkombeétare né ményre

1 Shih Opinionin e Komisionit té Venecias lidhur me Koncept Dokumentin pér vetingun e gjygtaréve dhe prokuroréve dhe Projekt ndryshimet né Kushtetuté (mirat-
uar nga Komisioni i Venecias né seancén plenare té 131-té né gershor 2022). https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2022)005-¢

2 Hasani, Enver, and Cukalovi¢ lvan. “Komentar-Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.” (2013). 514
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té pavarur, dhe té ruaj gjygésorin nga ndikimet e jashtme”
dhe ne ushtrimin e ketij funksioni “asnjée institucion tjetéer

nuk ka autoritet kushtetues qé té ndérhyj"3

Megé materializimi i Opsionit 5 prek né ményré direkte
mandatin dhe pérbérjen e Késhillit Gjygésor té Kosoves dhe
Keshillit Prokurorial te Kosovés, si dhe mandatin e tyre si
gjyqtar apo prokuror sirezultati procesit té vetingut, rruga
e vetme per te zbatuar kéte proces te ri-vleresimit te ketyre
subjekteve te vlerésimit eshte vetem permes ndryshimeve
kushtetuese.

Andaj propozimi pér amendamentin kushtetues 163 gé
specifikon rrethin e subjekteve gé i nénshtrohen procesit
té ri-vlerésimit (té anétaréve té KGJK-sg, anétaréve té
KPK-s€, kryetareve te te gjitha gjykatave dhe te gjithe
kryeprokuroréve, perfshire kryeprokurorin e Prokurorise
Speciale dhe ate té Apelit, si dhe kandidatéve pér kéto
pozita) zbaton né ményré adekuate sugjerimet e opinionit
té Komisionit té Venecias pér sa i takon subjekteve gé i
nénshtrohen procesit té ri-vlerésimit sipas detyrés zyrtare

(ex officio).

Céshtja e dyté ge adresohet né Opinion éshté nése duhet
ndjekur nje gasje meé maksimaliste apo minimaliste lidhur
me fushéveprimin e amendamenteve kushtetuese. Duket ge
KomisioniiVenecias ka favorizuar njé gasje me minimaliste
té ndryshimeve kushtetuese lidhur me procesin e vetingut
per te pérfshire vetém kriteret, institucionet dhe ¢éshtjet
meé teé rendésishme né kuadér té ndryshimeve kushtetuese.

Né pjese pérkatése Komisioni éshté shprehur se
"Kushtetutat nuk duhet té pérmbajné dispozita té detajuara
procedurale, por vetém té pércaktojné parimet bazé dhe té
vendosin guréthemelet e institucioneve, mundésisht por jo né
thelb, vecanérisht pérbérjen dhe funksionet e tyre kryesore”

Mund té konsiderohet se pakoja e amendamenteve
kushtetuese té propozuara ndjek péergjithésisht kete
propozim té Komisionit té Venecias duke vene né gender
te rregullimit kushtetues vetem ato ¢eshtje dhe procedura
te cilat jane fundamentale per procesin dhe per te cilat

kérkohet konsensusigjere politik né Kuvend i materializuar
pérmes votimit me dy té tretat (2/3) té té gjithé deputetéve té
Kuvendit, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té
Kuvendit gé mbajné vende té rezervuara ose té garantuara
per pérfagesuesit e komuniteteve gé nuk jané shumicé née
Republikén e Kosovés. ®

Gjykuar nga aspektiaktualigjendjes politike gé mbizotéron
né Kuvendin e Republikes sé Kosoves, skenari i realizimit
té vetingut pér vlerésimin e nivelit drejtues né sistemin
gjygesor dhe prokurorial duket te jete i véshtire por joi
pamundur. Né baze té nenit 144 te Kushtetues sé Republikes
se Kosoveés péer miratimin e ndryshimeve Kushtetuese
nevojiten dy té tretave (2/3) e té gjithé deputetéve té
Kuvendit, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té
Kuvendit gé mbajné vende té rezervuara ose té garantuara
per pérfagésuesit e komuniteteve gé nuk jané shumicé ne
Republikén e Kosoveés. Deputetét e komunitetit jo-shumice
serb gé perfagésohen né Kuvend konform nenit 64 para
2 i Kushtetutés sé Kosovés kané braktisur mandatet e
tyre né Kuvendin e Kosoves si pasojé e dorehegjes se tyre
dhe ky zhvillim e bén te véshtiré procesin e ndryshimeve
né Kushtetutén e Kosovés. Pér mé tepér, né aspektin
procedural, Komisionet e Kuvendit nuk jané subjekte te
autorizuara pér té propozuar ndryshime Kushtetuese.
Andaj puna e kétij Komisioni éshté e rendésishme pér té
bashkérenduarangazhimet meté gjitha paléteinteresit dhe
per té ofruar njé version té amendamenteve kushtetuese
qeé té njéjtat té mbéshteten nga 1/4 e deputetéve (30 e mé
shumé deputeté). Ky hap do té mundésonte adresimin e
projekt-amendamenteve né Gjykatén Kushtetuese pér
vlerésim paraprak.

3 Hasani, Enver, and Cukalovi¢ Ivan. “Komentar-Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.” (2013). 514.

4 Shih opinionin e Komisionit té Venecias lidhur me Koncept Dokumentin pér vetingun e gjygtaréve dhe prokuroréve dhe Projekt ndryshimet né Kushtetuté (mirat-
uar nga Komisioni i Venecias né seancén plenare té 131-té né gershor 2022). https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2022)005-¢

5 Neni 144 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton: 1. Qeveria, Presidenti ose njé e katérta (1/4) e deputetéve té Kuvendit, sipas Rregullores sé Punés té Kuvendit,
mund té propozojné ndryshime dhe amendamentime té késaj Kushtetute. 2. Cdo ndryshim do té kérkojé miratimin e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve
té Kuvendit, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve qé
nuk jané shumicé né Republikén e Kosovés. 3. Ndryshimet né kété Kushtetuté mund té miratohen nga Kuvendi vetém pasi té keté adresuar Kryetari i Kuvendit té
Kosoveés amendamentin e propozuar né Gjykatén Kushtetuese pér té vlerésuar paraprakisht nése ndryshimi i propozuar nuk pakéson ndonje té drejté dhe lirité
e pércaktuara né Kapitullin Il té Kushtetutés. 4. Ndryshimet e Kushtetutés hyjné né fugi menjéheré pas miratimit té tyre né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.
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@ Respektimiilirive dhe té drejtave
kushtetuese

Kushtetuta e Kosovés e bén té detyrueshém vlerésimin
paraprak té projekt amendamenteve kushtetuese para
votimit té tyre konform nenit 144 té Kushtetutés sé Kosovés.

Qeveria, Presidenti ose njé e katérta (1/4) e deputetéve
té Kuvendit, sipas Rregullores sé Punés té Kuvendit,
mund té propozojné ndryshime dhe amendamentime

té késaj Kushtetute. 2. Cdo ndryshim do té kérkojé
miratimin e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve

té Kuvendit, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé
deputetéve té Kuvendit gé¢ mbajné vende té rezervuara
ose té garantuara pér pérfaqésuesit e komuniteteve

g€ nuk jané shumicé né Republikén e Kosovés. 3.
Ndryshimet né kété Kushtetuté mund té miratohen nga
Kuvendi vetém pasi té keté adresuar Kryetari i Kuvendit
té Kosovés amendamentin e propozuar né Gjykatén
Kushtetuese pér té vlerésuar paraprakisht nése
ndryshimi i propozuar nuk pakéson ndonjé té drejté dhe
lirité e pércaktuara né Kapitullin Il té Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese e Kosoves tanimé e ka bére te garté
gendrimin e saj se do té ndjek njé interpretim me té zgjeruar
te rishikimit té projekt-amendamenteve kushtetuese péer te
vlerésuar neése keto projekt-amendamente nuk pakésojnée
garancite kushtetuese te lirive dhe te drejtave themelore
gé pércaktohen me Kapitullin 2 té Kushtetutés sé Kosoves.

Né ¢éshtjen K.0. 29/12 dhe K.O. 48/12 Gjykata
Kushtetuese eshté shprehur se “sa i pérket vlerésimit te
kushtetutshmerisé se cilitdo amendament te propozuar te
Kushtetutés, sipas nenit 144.3, amendamenti i tille duhet
te konsiderohet ne dritén e Kapitullit Il [Te Drejtat dhe
Lirité Themelore] te Kushtetutés, i cili sipas nenit te vet 21
perbehet nga te drejtat dhe lirite themelore te njeriut, te
cilatjané baza e rendit juridik te Republikés se Kosoves”. ¢

Gjykata Kushtetuese ka nénvizuar se edhe Kapitulli Ill [Té
Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve te tyre] dhe té
drejta té tjera mund té jené té zbatueshme né kéte proces
“pasi té drejtat specifike te pércaktuara jane zgjerim i te
drejtave dhe lirive te njeriut te pércaktuara ne Kapitullin Il
te Kushtetutés, neé vecanti, i atyre té drejtave té pércaktuara
ne nenin 24 [Barazia para Ligjit]".

Péer shkak té pozités sé té drejtave kushtetuese si
vleré gé pércaktohet me nenin 7 té Kushtetutés, eéshté
e réndésishme gé né kuadér té amendamenteve té

propozuara kushtetuese té konsiderohet propozimi i nje
amendamenti té ri si né vijim

“Rivlerésimi do té kryhet mbi bazén e parimeve té
procesit té rregullt, si dhe duke respektuar té drejtat
themelore té subjektit té vlerésimit”.

Ky propozim i amendamentit kushtetues mbéshtetet jo
vetém mbi logjikén e fugizimit té garancive té té drejtave
kushtetuese té subjekteve té ri-vlerésimit por gjen
mbeéshtetje edhe né veté Opinionin pér Koncept Dokumentin
péer Procesin e Vetingut né té cilin KomisioniiVenecias eéshte
shprehur se “ndérhyrja né té drejtat kushtetuese duhet té jetée
rreptésishté proporcionale”.”

Kushtetuta e Kosovés né kuadeér té nenit 55 ka pércaktuar
parimin e proporcionalitetit duke pércaktuar né mes tjerash
se

“té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kétée
Kushtetuté, mund té kufizohen vetém deri né até masé
sa éshté e domosdoshme qé€, n€ njé shoqéri té hapur
dhe demokratike, té permbushet géllimi pér té cilin
lejohet kufizimi. 3. Kufizimet e té drejtave

dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
nuk mund té béhen pér géllime té tjera, pérveg atyre
pér té cilat jané pércaktuar’.

Parimiiproporcionalitetit pérben njé konstruksion ligjor gé
karendésitejettée madhe merastin e procesit té hartimit te
projekt-amendamenteve kushtetuese lidhur me procesin
e vetingut. Ky instrument juridik synon ge té pajtoj interesa
konkurruese ne konfliktet e té drejtave té njeriut me
konfliktet e interesit publik dhe pér te gjetur njé zgjidhje
gé respekton té drejtat e njeriut dhe interesat private té
individit dhe, njekohésisht, kujdeset pér promovimin e
interesat publike dhe mbrojtjen e rendit publik.

Né menyreé té vecanté, testi i proporcionalitetit synon
té vlerésoj géllimin e kufizimit, natyrén dhe véllimin e

6 Shih Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né ¢éshtjen K.0. 29/12 dhe K.0. 48/12 Amendamentet e propozuara kushtetuese, te dorézuara nga Kryetari

i Kuvendit te Republikés se Kosovés me 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012 .

7 Hatton and others v. The United Kingdom - 36022/97 €2003] Echr 338 (8 july 2003)
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kufizimit, raportin midis kufizimit dhe gellimit gé synohet
te arrihet, si dhe té shgyrtoj mundésing e realizimit té atij
géllimi me kufizim me té vogel. Testi i proporcionalitetit
ka gjetur pérdorim té gjere né jurisprudencen e Gjykatées
Kushtetuese té Kosovés dhe té GJEDNJ-sé sikurse née
¢céshtjen Hatton dhe té tjeret kunder Mbreterisé sé Bashkuar,
ku jeta private dhe familjare e aplikantéve sipas nenit 8 te
KEDNJ duhejté balancohej kundrejt té drejtave ekonomike
dhe mirégenies sé komunitetit, apo né ¢céshtjen Markovic
dhe té tjerét kundér ltalisé, ku GJEDNJ pohoi se e drejta
pér njé gjykim té drejté sipas nenit 6 (1) t&é KEDNJ mund
té kufizohet me kusht gé ekziston “njé marrédhénie e
arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura
dhe géllimit gé kérkohet té arrihet”®

E drejta e privatésisé

Vetingu shpesh pérfshin edhe ndéerhyrjen né té drejtén
e jetés private té subjekteve vlerésuese e cila mbrohet
ndér té tjera sipas nenit 8 té KEDNJ-sé. Sipas praktikés
gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ), mbledhja dhe ruajtja e informacionit personal
nga njé agjenci geveritare, si dhe transferimi i regjistrit té
te dhénave ndérmjet agjencive, bien ne kuadér té nenit 8
té KEDNJ-sé.? Gjykata e ka béré té qarté'® se personi i cili
shkarkohet, transferohet etj. nga punésimi publik, mund te
ankohet pér shkelje té nenit 8 t¢ KEDNJ-sé''. Ndérhyrja né
te drejtén e jetes private éshté e pranueshme vetem nése
mbulohet nga kufizimet e pérfshira né nenin 8 (2) té KEDNJ-
sé'?dhe nése éshté né pérpjesétim me géllimin e ndjekur.

Kushtetuta e Kosovés i kushton vemendje té vecanteé sé
drejtés se respektimit té jetés familjare dhe privatesise.
Sipas nenit 36 té Kushtetutés

8 Markovicand others v ltaly, Judgment on merits, App no 1398/03, 62006]

1. Cdokush gézon té drejtén qé t'i respektohet jeta
private dhe familjare, pacenueshméria e banesés
dhe fshehtésia e korrespondencés, telefonisé

dhe e komunikimeve té tjera. €...] 3. Fshehtésia e
korrespondencés, telefonisé dhe komunikimit tjetér,
éshte e drejté e pacenueshme. Kjo e drejté mund té
kufizohet vetém pérkohésisht, né bazé té vendimit
gjyqésor, nése éshté e domosdoshme pér ecuriné

e procedurés penale ose pér mbrojtjen e vendit,

né ményrén e parashikuar me ligj. 4. Secili person
gézon té drejtén e mbrojtjes s€ té dhénave personale.
Mbledhja, ruajtja, qasja, korrigjimi dhe shfrytézimiityre
rregullohet me ligj.

Pér té garantuar zbatimin e standardeve kushtetuese te
proporcionalitetit té kufizimit té s drejtés per privatésidhe
pacenueshmeéri té jetés familjare, éshté e nevojshme qge
pérmes dispozitave kushtetuese te pércaktohet se té drejtat
kushtetuese g€ lidhen me té drejten per te respektuar jetén
private dhe barrén e provés do té kufizohen pjeserisht. Kéto
kérkesa kushtetuese vlejné si pér personelin e organeve
gé do té pérfshihen me rastin e zhvillimit té rivlerésimit
ashtuedhe pérsubjektet géinénshtrohen procedurées seé ri-
vlerésimit duke ndjekur frymén e opsionit nr. 5 té€ Opinionit
te Komisionit té Venecias.

Si¢ éshté shprehur GIEDNJ né ¢éshtjen Xhoxhaj kundér
Shqipérisé “anétarét e institucioneve té rivlerésimit

do té kené detyrimin pér deklarimin e pérvitshém té
pasurisé, e cila do te béhet publike, llogarité e tyre
financiare do té monitorohen sistematikisht dhe
privatésia e komunikimeve té tyre né lidhje me punén
do té kufizohet. Ata mbajné pérgjegjési disiplinore né
pérputhje me ligjin, i cili ka parashikuar deklarimin e
konfliktit té interesit dhe shkarkimin e tyre.”’’

9 Shih p.sh. GJEDNJ, Amann kundér Zvicrés, nr. 27798/95, 16 shkurt 2000; Chare née Jullien kundér Francés, nr. 14461/88, 9 korrik 1991; M.S kundér Suedisé,

nr. 20837/92, 27 gusht 1997.

10 Shih p.sh. GJEDNJ, Amann kundér Zvicrés, nr. 27798/95, 16 shkurt 2000; GJEDNJ, Segerstedt-Wiberg kundér Suedisg, nr. 62332/00, 6 gershor 2006.

11 Ose té nenit 10 té KEDNJ, nése kjo masé bazohej né njé mendim té cilin ai ose ajo e kishte shprehur mé herét. Shih GJEDNJ, Wille kundér Lihtenshtajnit, nr.

28396/95, 28 tetor 1999.

12 Kjo dispozité thekson si né vijim: “2. Nuk do té keté asnjé ndérhyrje nga njé autoritet publik né ushtrimin e késaj té drejte, pérvec asaj qé éshté né pérputhje me
ligjin dhe éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé kombeétare, sigurisé publike ose mirégenies ekonomike té vendit, pér parandal-
imin e trazirave ose krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.”

13 Céshtja XHOXHAJ k. SHQIPERISE (Aplikimi nr. 15227/19). https://kpa.al/wp-content/uploads/2021/06/Vendimi-Xhoxhaj-k.-Shqgiperise-Shqip.pdf
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E drejta pér njé proces té drejté ligjor

Né kuadrin e lirive dhe té drejtave kushtetuese me
rastin e hartimit té draft-amendamenteve kushtetuese
dhe legjislacionit pérkates pér procesin e ri-vleresimit,
vemendje e vecante duhet kushtuar zbatimit te plote te se
drejtés per gjykim té drejte qé pércaktohet me nenin 31 té
Kushtetutes sé Kosoves dhe nenin 6 té KEDNJ-sé.

Né praktikén e GJEDNJ-se dhe né c¢éeshtje té cilat kane
pérfshire nderprerjen e parakohshme té mandatit te
gjyqgtarit, eshté terhequr vémendja tek njé numer i
céshtjeve té cilat bien né fusheveprimin e nenit 6 te KEDNJ-
sé, gé perfshijné por nuk kufizohen natyrén e organeve gé
zhvillojné procedurén e ri-vlerésimit, té drejtén e ankesés
ndaj vendimeve té organeve té ri-vlerésimit, té drejtén
pér tu degjuar, barra e provave dhe ¢éshtje té tjera te cilat
nése nuk adresohen né harmoni me kérkesat e nenit 31
té Kushtetutés sé Kosovés mund té mos kalojné filtrin e
kushtetutshmeériseé.

E drejta pér njé proces té drejté ligjor si¢ garantohet
nga neni 6/1 i Konventés pérfshin té drejtén e paléve ne
proceset gjygésore pér té paragitur ¢do parashtrim ge ata
e konsiderojné te réndésishém per ¢éshtjen e tyre. Qéllimi
i ketyre garancive kushtetuese éshté té garantojé jo te
drejta teorike ose imagjinare, por té drejta praktike dhe
efektive, e drejté kjo gé mund té shihet t€ jeté efektive vetém
nése parashtrimet “dégjohen” me té vértete, domethéng,
konsiderohen si¢ duhet nga autoritetet gjygésore.

GJEDNJ tanimé ka pércaktuar njé varg te kritereve juridike
né kontekst té zbatimit té nenit 6 para 1 té KEDNJ-sé
bazuar né aktgjykimin Vilho Eskelinen dhe té tjerét per te
gjitha llojet e kontesteve juridike né lidhje me népunésit
civilé dhe gjyqgtarét, duke péerfshiré ato ge kané te bejné
me rekrutimin/emeérimin (shih Jurici¢ kundér Kroacisé,
nr. 58222/09, 26 korrik 2011), karrierés/promovimit
(shih Dzhidzheva-Trendafilova kundér Bullgarisé (dek.),
nr. 12628/09, 9 tetor 2012), transferimit (shih Ohneberg
kundér Austrisé, nr. 10781/08, § 25, 18 shtator 2012)
dhe pérfundimin e shérbimit (shih Oluji¢, né lidhje me
shkarkimin disiplinor té Kryetarit té Gjykatés Supreme, dhe
Nazsiz, t€ cituar me lart, né lidhje me shkarkimin disiplinor
té njé prokurori publik).

14 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:6%22001-80249%22]}

Duhet ri-kujtuar se GJEDNJ ka zhvilluar testin Vilho
Eskelinen sipas té cilit test i takon “shtetit té paditur ge té
demonstrojé, sé pari, se nje aplikant nepuneés civil nuk ka
te drejté aksesi né njé gjykate sipas ligjit kombetar dhe sé
dyti, se pérjashtimi i té drejtave nga neni 6 per nepunésin
civil éshtéijustifikuar” (para. 62)."

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

13



HULUMTIM PARLAMENTAR : ANALIZE RRETH PROJEKT AMANDAMENTEVE KUSHTETUESE PER ZHVILLIMIN E PROCESIT TE VLERESIMIT KALIMTAR/VETINGU

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

5. KOMENTE SPECIFIKE

Amendamentinr. 27

Pas paragrafit 4 té nenit 104 shtohet njé paragraf i ri si né vijim:

‘ Mosrespektimi i rendée i detyrave nga paragrafi 4 i kétij
neni pérfshin rastet kur gjyqtari éshte vlerésuar me
performancé té pamjaftueshme, apo éshté gjetur se
ka pasuri teé pajustifikueshme, apo qé ka integritet té
cenueshém, apo ka beré shkelje té renda disiplinore,
sikur rregullohet me ligj.

Duke geneé se shkarkimi i gjygtaréve dhe prokuroréeve
mund te bazohet vetém né bazat kushtetuese ekzistuese:
kryerja e njé vepre té rende penale dhe mosrespektimi
i réndé i detyrave nga gjyqtarét (neni 104, paragrafi 4 i
Kushtetutés) dhe prokurorét (neni 109 (6) i Kushtetutés),
duket se amendamenti i propozuar nr. 27 vetém se synon
te konkretizoj me tej se ¢faré pérfshin "“mos-respektimi i
réndé i detyrave” per géllime té shkarkimit.

Ky amendament kushtetues nuk duket gé pakéson
standardet ndérkombétare per emérimin dhe shkarkimin
e gjyqgtaréve dhe nuk ndryshon sistemin aktual té zgjedhjes
dhe shkarkimit té gjyqtaréve. Amendamenti i propozuar
vetém sqgaron meé tej fushéveprimin kushtetues té
“mosrespektimit té rendé té detyrave” si nje nga shkaget
e shkarkimit té gjyqtaréve té pércaktuar me Kushtetute.

Lidhur me kété KomisioniiVenecias nuk ka ndonjé pozicion
té shprehur pérveg konstatimit se "kéto dy ndryshime
kushtetuese do té lehtésonin gjithashtu shkarkimin
e gjyqtaréve apo prokuroréve ge béjné deklarime té
parregullta té pasurisé. Shkarkimiityre mund té iniciohet
nga Agjencia Kundér Korrupsionit (dhe vendoset nga KGJK
dhe KPK, mundésisht pas kontrollit té integritetit té tyre).
Kjo nuk do té varej nga njé veting i té gjithé gjygtaréve dhe
prokuroréve”,

Megjithaté, duhet pérkujtuar se ¢éshtja e vlerésimit te
performances vetém se éshte adresuar me ligjet ekzistuese.
Kéeshtu sipas Ligjit Nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor

15 Ligjit Nr. 06/L-055 pér Keshillin Gjygésor té Kosovés, neni 27.

te Kosovés né nenin 27 éshtée percaktuar se “Vlerésimi i
komisionit per vleresim te performances se gjyqgtarit éshte
bazé pér é..] inicimin e procedurés pér shkarkimin nga
detyra e gjyqtarit..."'® Andaj, nuk éshté e garté se pérse
kerkohet ndryshimi i Kushtetutés péer té pércaktuar si
kriter teé shkarkimi “vlerésimin e performances” kur merret
parasysh fakti se Ligji per Késhillin Gjygéesor té Kosovés
vetém se e ka saktesuar kéete kriter gé perben baze per
shkarkim. Pra pyetja eéshte se cili eshte motivi pér te bere
percaktime te tilla kushtetuese kur kjo ¢céshtje eshte mire
e definuar me ligj.

E njejtadileméjuridike ekziston edhe pérsaitakon pasurisé
se pajustifikueshme pasi nje vepeér e tille eshté penalisht
e inkriminuar sipas legjislacionit né fugi. Sipas nenit 430
para 2 té Kodit Penal té Kosovés “¢do person, i cili sipas
ligjit éshte i detyruar té béje deklarimin e pasuriseg, té te
ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té
detyrimeve financiare, i cili bén deklaraté té rreme ose nuk
paraget té dhénat e kérkuara née deklaraté, dénohet me
gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5)
vjet” Pra deklarimiirremeé i pasurisé perbéen vepeér penale
te dénueshme sipas legjislacionit né fugi dhe Kushtetuta
vetém se ka paraparé masen e shkarkimit per gjygtare apo
prokuroré né rast té kryerjes s€ veprés penale té vértetuar
me vendim gjyqgésor té formes se prere.
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Amendamentinr. 28

Pas paragrafit 6 te nenit 109 shtohet njé paragrafirisiné vijim:

‘ Mosrespektimi i rendé i detyrave nga paragrafi 6 i kétij
neni pérfshin rastet kur prokurori éshté vleresuar me
performancée té pamjaftueshme, apo éshté gjetur se
ka pasuri té pajustifikueshme, apo qé ka integritet té
cenueshém, apo ka beré shkelje té renda disiplinore,
sikur rregullohet me ligj.

Ky projekt amendament eshte pérmbajtésisht i njejte me
projekt amendamentin paraprak me te vetmin pérjashtim
gé ky rregull synohet té zbatohet pér prokurorét. Sii tillg,
konstatimet e dhéna né paragrafin e méesiperm mund té
vlejné edhe pér kété projekt-amendament kushtetues dhe
per shkage té késaj natyre nuk do té elaborohen sérish ne
keté pjese.

Duke pasur parasysh komentet e sipérpérmendura,
Opinionin e Komisionit té Venecias, dhe legjislacionin né
fugi né Kosové rezulton se Amendamenti nr 27 dhe 28
nuk duket se jané té domosdoshme pér aprovim né kéete
faze dhe pér aqg sa garancite dhe pércaktimet ligjore pér
vlerésim té performanceés, integritetit, dhe pasurimit
té pajustifikuar mbesin té pandryshuara. Ka njé rregull
né hartimin kushtetues gé njihet botérisht se normat
kushtetuese duhet té jeté sa me te pérgjithshme kurse
individualizimiityre jetésohet pérmes ligjeve té miratuara
nga Kuvendi. Kushtetutat nuk duhet té rregullojné ne
detaje ato ¢éshtje té cilat jané té rregulluara apo mund
té rregullohen me ligje. Kéto projekt amendamente té
propozuara pérmbajné rregulla mé specifike, té cilat ne
shume juridiksione/shtete té tjera kryesisht kané formen
e njé legjislacioni té zakonshém gé zbaton njé norme
kushtetuese dhe jo té njé rregulli té vecantée kushtetues. Pér
meé tepér, nése keto propozim amendamente kushtetuese
do té procedoheshin, ateheré do té shtrohej dilema nése
duhet ndryshuar edhe neni 118 i Kushtetutés sé Kosovés
gé parasheh té njgjtat kritere kushtetuese pér shkarkimin
e gjyqtaréeve kushtetues: "Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese
mund té shkarkohen nga Presidenti i Republikés sé€ Kosovés
me propozimin e dy té tretave (2/3) té gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, vetém pér kryerjen e krimeve té rénda ose péer
mospérfillje té rendé te detyrave”.

Amendamentinr. 29

Pas nenit 162 shtohen nenet e reja si né vijim:

Kontrolliiintegritetit

‘ Pavaresisht dispozitave tjera té késaj Kushtetute,
kontrolli i integritetit té anétaréve té Keshillit Gjyqésor
té Kosovés, anétaréve té Késhillit Prokurorial té
Kosoves, kryetaréve te te gjitha gjykatave dhe té
gjithe kryeprokuroréve, pérfshiré kryeprokurorin
e Prokurorisé Speciale dhe até té Apelit, si dhe
kandidateve pér kéto pozita béhet nga Autoriteti i
Kontrollit té Integritetit.

‘ Mandati i Autoritetit teé Kontrollit te Integritetit eshté
dy vite nga zgjedhja e té gjithé anéetaréve té Autoritetit.
MandatiiAutoritetit mund té zgjatet mé sé shumtiedhe
pér njé (1) vit tietér, nése vendoset me ligj té miratuar
me 2/3 e votave té te gjithé deputetéve té Kuvendit.

‘ Kontrolli i integritetit, nga paragrafét 1 dhe 2 té kétij
Neni, béhet vetem nje heré pér subjektin e vierésimit
dhe pérfshin kontrollin e pasurisé dhe ndikimeve
té papérshtatshme qé kané ndodhur ose mund te
ndodhin ne ushtrimin e detyrave gé cenojné integritetin
e subjektit.

‘ Procedurat e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit
nuk llogariten né afatet e pércaktuara né paragrafin
1 té kétij Neni.

Propozim amendamenti 29 i ka specifikuar se kontrolli
i integritetit do ti béhet anéetaréve té Keshillit Gjygésor
té Kosoves, anetareve té Keshillit Prokurorial te
Kosoves, kryetareve té te gjitha gjykatave dhe té gjithe
kryeprokuroréve, pérfshire kryeprokurorin e Prokurorisée
Speciale dhe ate té Apelit, si dhe kandidatéve pér kéto

pozita.

Kéto projekt-amendamentet ndjekin frymén e Opinionit te
Komisionit té Venecias para. 128 ku né mes tjerash éshte
pércaktuar se “ndryshimet kushtetuese duhet té merren
parasysh vetém pér té mbéshtetur kontrollin e integritetit te
anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé€, kryetaréve te gjykatave dhe
kryeprokuroréve”. Ndonése Komisioni nuk ka ofruar detaje
té tjera, rezulton i bazuar konkludimi se amendamentet
kushtetuese duhet té peérgendrohen vetém né vlerésimine
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integritetit te krereve té sistemit gjygesor dhe prokurorial
dhe se ngritja e trupave institucional (si¢ éshté Autoriteti
i Kontrollit té Integritetit) pér té zhvilluar njé proceduré té
tille duhet te behet me instrumente kushtetuese, pra me
amendamente kushtetuese.

Komisioni nuk eshté ndalur per te vleresuar nése Kuvendi
i Kosoves do té jeté né gjendje té permbush rolin e tij té
ndryshimeve kushtetuese né mungese se konsensusit té
gjere politik apo nése komunitetet jo-shumice né Kosove
do té mbeshtesin projekt ndryshime kushtetuese péer nje
veting té pjesshem té sistemit gjygesor dhe prokurorial.
Kéto perbejné rrethana politike dhe sigurisht se ¢éshtjet
e tilla duhet zgjedhur me mjete politike duke respektuar
frymeén e Kushtetutés sé Kosovés.

Ky amendament adreson sugjerimin e Komisionit te
Venecias péer karakterin e pérkohshém te organit ad hoc
(Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit), i cili pérfundon pas
perfundimit té periudhés sé pare té verifikimit dhe ku me
pas procesiiverifikimitdo t'i transferohej Keshillit Gjygésor
té Kosovés (KGJK) dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés
(KPK).

Megé projekt amendamenti nr. 29 né kuadeér te nenit
163.2 rregullon Autoritetin e Kontrollit té Integritetit, do
te ishte me adekuate né kuptim té teknikés sé rregullimit
kushtetues gé ky paragraf té zhvendoset né nenin 163, i
cilitrajton mandatin e Autoritetit té Kontrollit té Integritetit.

Poashtu, duhet té kihet parasysh se Kushtetuta e Kosovés
ka né téresi 162 nene kurse projekt amendamentet
kushtetuese kané paraparé nene té reja shtese pas nenit
162, nen ky iciling esencé éshté neniifunditi Kushtetutés
gé rregullon hyrjen né fugi té Kushtetutés seé Kosoveés.
Ky aspekt jo pak i réndésishém kushtetues duhet té
analizohetedhe njé heré para se projekt-amendamentet té
dergohen né Gjykaten Kushtetuese té Kosoves pér vleresim
pér té vlerésuar nése mund te gjindet njé modalitet
tjeter i rregullimit kushtetues pér té mos ndryshuar
nomenklaturén e neneve té Kushtetutés sé Kosoves. Ne
aspektin e teknikés juridike mund té pasojnée formulime si
p.sh “Pas nenit 161 shtohen nenet e reja siné vijon: 161 A...."
qe te evitohen situata te pasigurisé kushtetuese pérsai
takon referimit té neneve kushtetuese.

16 Shih Kushtetuta e Shqgipérisé,

Pérbérja e “Autoritetit té Kontrollit té Integritetit” si dhe
“Kolegjit té Apelit” dhe kriteret kualifikuese

Autoriteti per Kontrollin e Integritetit

‘ Pér té kryer procesin e kontrollit té integritetit nga
Neni 163, themelohet Autoriteti pér Kontrollin e
Integritetit. Pérbérja, pérzgjedhja, organizimi, funksioni,
kompetencat dhe imuniteti i Autoritetit rregullohet me
ligj dhe né pajtim me keté Kushtetuteé.

‘ Autoriteti perbéhet nga panele vleresuese dhe Kolegji
i Apelit.

‘ Té gjithé anétaret e Autoritetit ushtrojné pérgjegjéesité
e tyre bazuar né parimet e llogaridhenies, integritetit
dhe transparencés me qéllim té krijimit té njé sistemi
te drejtésisé té pavarur dhe profesional.

‘ Anétarét e paneleve vlerésuese jané juriste té shquar,
me integritetin mée té larté. Pérbérja dhe kriteret tjera
rregullohen me ligj.

‘ Kolegji i Apelit vendosé pér ankesat ndaj vendimeve té
panelit vlerésues dhe pér céshtje té tjera té pércaktuara
me ligj. Anétaret e Kolegjit te Apelit jané juristé té shquar,
me integritetin mée té larté. Pérbérja dhe kriteret tjera
pér anétarét e Kolegjit pércaktohen me ligj.

‘ Autoriteti per Kontrollin e Integritetit udhehiget nga
Kryetari, i cili zgjedhet nga radhét e anétaréve gjyqtaré
ose prokuroré. Ményra e pérzgjedhjes, mandati dhe
autorizimet e tij pércaktohen me ligj.

Neni i propozuar rregullon né terma te pérgjithshem
kushtetues “Autoritetin e Kontrollit té Integritetit” si dhe
"Kolegjin e Apelit” si organ te shkalles se dyte. Ky nen nuk
saktéson se cila eshté péerbérja e paneleve vleresuese, se sa
dotejete numriikéetyre paneleve vleresuese. Pér shembull,
né aneksin e Kushtetutés sé Shqipérisé, éshté pércaktuar
se "KomisioniiPavaruriKualifikimit perbéhet nga katér trupa
gjykues té pérhershém me tre anétaré secili"."

Neni i propozuar vetém pércakton se “anétaréet e paneleve
vlerésuese jané juristé té shquar, me integritetin mé té
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larté” por nuk saktéson sa ¢faré duhet te jeté péergatitja
profesionale e kétyre anétaréve te "Autoritetit te Kontrollit
te Integritetit” si dhe "Kolegjit té Apelit” sikundér ge nuk
vendos asnjée ndalese gé kandidate per anéetare te kétyre
dy organeve nuk mund té gené gjyqtare, prokuroré ose
kéeshilltare ligjore gjate dy viteve te fundit para kandidimit.
Formulimi se anetarét duhet te jeté juriste té shquar dhe
me integritet té larté duhet té kuantifikohet né dispozité
kushtetuese p.sh. sipas modelit té Shqipérisé kéta anétare
duhetté kené "jo mé pak se 15 vjet pérvojé si gjyqtar, prokuror,
lektor i sé drejtés, avokat, noter, jurist i nivelit té larté ne
administratén publike, ose né profesione té tjera ligjore qé
lidhen me sistemin e drejtésisé”.

Ky nen i propozuar kushtetues do té duhej té pércaktonte
poashtu se "kandidatét nuk duhet té kené mbajtur funksione
politike né administratén publike dhe funksione drejtuese né
partité politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit".

Kjo ndalesé kushtetuese do te ishte né funksion té sigurimit te
pavareésise dheintegritetit té Autoritetit té Kontrollit té Integritet
dheté Kolegjit té Apelit gjaté ushtrimit té funksionit té tyre. Keto
péercaktime kushtetuese duhet té béhet me Kushtetute kurse
konkretizime tjera gé kané té béjné me anétarésiné mund te
detajohen mé tej me dispozita ligjore.

Njé tjeter pagartési duket se rezulton né paragrafin 6
ku pércaktohet se "Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit
udhéhiget nga Kryetari, i cili zgjedhet nga radhét e anétaréve
gjyqtaré ose prokuroré. Ményra e pérzgjedhjes, mandati dhe
autorizimet e tij pércaktohen me ligj". Meqé paragrafi 11
kétij neni thekson se pérbérja e "Autoritetit té Kontrollit te
Integritetit” si dhe "Kolegjin e Apelit” dhe pérbeérja e tyre
do te pércaktohet me ligj, nuk duket shume e garté nése né
perbeérjen e kétij organi do jené gjyqgtarét dhe prokurorét,
si¢ e pércakton ky paragraf. Kjo ¢éshtje duhet te definohet
meé qgarté ne kuadér te ketij neni te propozuar.

Né fund por jo mé pak e rendésishme, ky nen duhet te
permbajedhe paragraficilidoté percaktonte né mestjerash
se anéetarét e AKI-sé dhe te KA-sé do té jené té detyruar gé
té nénshkruajné deklaraté me shkrim, sipas ligjit, pér te
autorizuar kryerjen e kontrollit vjetor té pasurisé se tyre,
monitorimin sistematik te llogarive dhe transaksioneve
financiare, si dhe kufizimet e posagme té sé drejtés sée
fshehtésise sé komunikimeve gjate gjithé kohézgjatjes sé
géndrimit te tyre né detyré, dhe se deklaratat e pasurisé
sé tyre do té behen publike. Kjo zgjidhje kushtetuese do
te fugizonte me tej pavarésiné dhe integritetin e organeve
te vleresimit te integritetit sikundér gé do te rriste edhe

legjitimitetin dhe transparencén e kétij organi. Andaj eéshte
shumeée me réndesi ge ky percaktim te behet me dispozita
kushtetuese dhe né nivel kushtetues.

Zgjedhja dhe shkarkimi i anétaréve té Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit

Zgjedhja dhe shkarkimi i anétaréve té Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit

Zyrae Presidentitté Kosovés organizon procesin e hapur
dhe transparent te rekrutimit té anétaréve té paneleve
vleresuese dhe Kolegjit te Apelit.

‘ Procedura e rekrutimit dhe verifikimit te anétaréve nga
paragrafi 1 i kétij Neni, pérfshiré edhe mundésiné per
bashképunim me institucione, organizata apo trupa té
tiere nderkombétare apo me pérbérje ndérkombétare
né kéteé proces, pércaktohen me ligj.

‘ Anétarét nga paragrafi 1 i kétij Neni, votohen né bllok
dhe zgjedhen me votat e 2/3 té té gjithé deputetéve té
Kuvendit té Republikés s€ Kosoves.

‘ Anétari i Autoritetit shkarkohet pas propozimit té
Kolegjit té Apelit me votat e 2/3 té té gjithé deputetéve té
Kuvendit. Procedura pér shkarkimin pércaktohet me ligj.

Né rast te shkarkimit té anétarit té Autoritetit, zhvillohet
procedura e rekrutimit, verifikimit dhe zgjedhjes pér emérimin
e anétarit te ri, sipas procedurés se paraparé me keté
Kushtetute dhe me ligj.

Duket se ky propozim ndjek deri diku fryméen e Aneksit té
Kushtetutés se Shqiperisé ne lidhje me modalitetet e zgjedhjes
sé anétareve te Autoritetit pér Vlerésim te Integritetit.

Né kete kontekst mund té sugjerohet gé née vend te “Zyres
se Presidentit” té perdoret termi “Presidentii Republikés sé
Kosoves” sepse Presidenti eshté autoritet kushtetues dhe
te gjitha veprimet pérgatitore té mbledhjes dhe procedimit
té aplikacioneve duhet té procedohen nga Presidenti i
Republikés. Kjo pér shkak edhe té funksionit té vecante
kushtetues gé ka Presidenti i Republikés né garantimin e
funksionimit té organeve kushtetuese.
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Ndonése Komisioni i Venecias nuk ka ofruar shume detaje
né lidhje me permbajtjen e kétyre projekt amendamenteve,
per géllime té sigurisé kushtetuese do té ishte e dobishme
gé ky nen té percaktoj se kandidatét e interesuar duhet ti
paragesin Presidentit aplikimet dhe té gjitha deklaratat
shogéruese kurse pas péerfundimit té procesit te aplikimit,
Presidenti ben perpilimin e njé liste me kandidatet, te cilet
plotésojne kriteret formale pér secilin pozité dhe njé liste
me kandidatét, té cilét nuk plotésojneé kriteret formale.

Nuk duket shumeé e garté se né cilin kontekst eshte vene
termi “verifikim" né paragrafin 2 té nenit té propozuar pasi
ky nen i dedikohet terésisht procesit té zgjedhjes dhe té
shkarkimit té anétaréve té AKI-se dhe té KA-sé. Andajedhe
kjo céshtje duhet té vlerésohet ge té sigurohet njé rrjedhe
konsistente e normave kushtetuese.

Edhe paragrafi 2 i nenit té propozuar né vete pérmban
pagartési evidente pasi thekson "mundésiné péer
bashképunim me institucione, organizata apo trupa te tjeré
ndérkombétaré apo me pérbérje ndérkombétare”. Nuk
duket shumeé e garte né piképamje kushtetuese se ¢faré
éshté "mundésia pér bashképunim” dhe nése kjo do té
perfshijé monitorimin e procesit, vlerésimin paraprak te
kandidaturave para se té procedohen né Kuvend pér miratim
apo ndonjé rol tjetér. Sigurisht se ideja e pérfshirjes sé njé
trupi ndérkombétar éshte e gélluar vetém se éshté shume
me réndesi gé njé modalitet mé i definuar i késaj trupe te
jeté i gartésuar me dispozita kushtetuese. Per kéetée géllim,
mund té ndiget pervoja e Kushtetutés Shqiptare e cila kétij
organi i ka dhéné njé rol monitorues dhe rekomandues né
tere kete proces.

Ndonése paragrafi 3 pércakton gé "Anétarét nga paragrafi
1 i kétij Neni, votohen né bllok dhe zgjedhen me votat e 2/3
té té gjithe deputetéve té Kuvendit teé Republikés s€ Kosovés”
nuk eéshté kushtetutshmerisht e garté nése kandidaturate
propozuaranga PresidentiiRepublikés do ti i nénshtrohen
njé filtri té njé Komisioni ad hoc parlamentar para se te
procedohen pér votim né seancé plenare. Themelimi i nje
komisioni ad hoc parlamentar pér géllime té shqyrtimit
dhe votimit té kandidaturave pér organet e vlerésimit té
integritetit eshté e domosdoshme, i cili do te vepronte si
organ ndérmjetésues dhe filtrues deri né materializimin e
procedurés ne seanceé plenare.

Péer té siguruar pérfshirjen e opozités né kéte proces,
rekomandohet gé ky nen kushtetues te pérmbaj rregulla
gé kane té béjné me pérfshirjen e opozités ne perberjen e
kétij Komisioni. Ky éshté rasti me Kushtetutén e Shqipérise

e cila ka paraparée gé “"Kuvendi krijon brenda dhjete ditéve
dy komisione ad hoc pérzgjedhése te ndare né menyre té
barabarté midis shumicés dhe pakicés parlamentare”.
Pér ¢éshtja té tjera té procesit t€ vendimmarrjes ne kéte
Komision mund te zbatohet né ményre analoge Rregullorja
e Punés sé Kuvendit té Kosovés.

Pérfagésimii komuniteteve
jo-shumicé né AKI/KA

Duket se projekt amendamenti dhe nenet perkatése nuk
kané adresuar ¢éshtjen e perfshirjes sé komuniteteve jo-
shumicé né kéete proces, as ne aspektin e procedurés se
formimit te Autoritetit té Vleresimit té Integritetit/Kolegjit té
Apelit. Neni 108 i Kushtetutés sé Kosovés, né mes tjerash,
ka percaktuar se né kuader te Keshillit duhet te jene edhe
perfagésues tée komuniteteve jo-shumice. Per kete géllim,
hartuesit e amendamenteve kushtetuese duhet té kené
parasysh kerkesat gé burojné nga Kushtetuta e Kosovés
si dhe vlerésimet gé mund ti keté Gjykata Kushtetuese
e Kosovés né lidhje me pérfagésimin e komuniteteve
jo-shumicé né kété mekanizém. Ky shumeé-etnicitet
pasqyrohet ne Kushtetutén e Republikés se Kosovés si pér
shembull neni 1 thoté se Republika e Kosoves eshté shtet
i shtetasve te vet, neni 3 thekson se Republika e Kosoves
éshte shogeéri shumetnike e pérberé nga shqgiptaret dhe
komunitetet e tjera.

Kompetencat e Panelit té Kontrollit té Integritetit

‘ Paneli i Kontrollit té Integritetit bén kontrollin e
integritetit té atyre ndaj te ciléve zbatohet kontrolli sipas
paragrafit 1té Nenit 163, sipas ményrés dhe procedurés
sé pércaktuar me ligj.

‘ Pér ushtrimin e kompetencave nga paragrafi T,
Paneli i kontrollit té integritetit bazohet né té dhénat
e ofruara nga veté subjekti i kontrollit, ato té ofruara
nga institucionet publike dhe né te dhénat tjera té
pércaktuara me ligj.

‘ Varésisht nga rezultatii kontrollit té integritetit, Paneli i
kontrollit konfirmon kalimin e kontrollit té integritetit per
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subjektin nga paragrafi 1 iNenit 163, apo propozon pér
shkarkim ose shqgipton sanksionet e parapara me ligj.

‘ Pavarésisht Nenit 84 té késaj Kushtetute, né rast té
propozimit pér shkarkim nga Autoriteti, Presidenti i
Republikés se Kosoves shkarkon subjektin qé nuk kalon
kontrollin e integritetit, sipas procedurés sé paraparé
me kete Kushtetuté dhe me ligj.

Eshté e garté nga leximi i neneve té propozuara se
kontrolli i integritetit do te perfshij kontrollin e pasurisée
dhe kontrollin e figures sé subjektit té ri-vleresuar sipas
paragrafit 1 té nenit 163 té propozuar. Qéllimi éshté qe
subjektiirivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém burimin
e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Ky nen mund
te zgjerohet mé tej dhe té pércaktoj se “pasuri té ligishme
konsiderohen té ardhurat qé jané deklaruar dhe pér té cilat
jané paguar detyrimet tatimore. Elemente té tjera té pasurisé
sé€ ligishme pércaktohen me ligj".

Ky nen nuk shpjegon né terma meé pérmbajtésor elementet
e integritetit pérderisa kjo béhet mé e garté né kuptim té
nenit té propozuar 163 para. 3 gé pércakton “kontrollin
e pasurisé dhe ndikimeve té papérshtatshme gé kané
ndodhur ose mund té ndodhin né ushtrimin e detyrave ge
cenojné integritetin e subjektit”.

Formulimi “ndikime té papérshtatshme” nuk duket
mjaftueshém i definuar né piképamje kushtetuese. Nése
huazohet modeli i Kushtetutés sé Shqipérise, atéhere
theksi ketu vihet te kontaktet e papérshtatshme me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar dhe né lidhje
me kete legjislacioni shqiptar ka parapare se “subjektet e
rivlerésimit dorézojné nje deklaraté dhe i nénshtrohen njé
kontrolli té figurés, me qéllim identifikimin e atyre qé kané
kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né
krimin e organizuar”.'’ Pér me tepér, nése jo me Kushtetuté
atehere eshte shumeé e rendéesishme gé Ligji té percaktoj
afatin kohor né kuader te cilit béhet vleresimi i kontrollit
te figures.

Para. 3 i nenit té propozua meé tej pércakton se “Paneli i
kontrollit konfirmon kalimin e kontrollit té integritetit per
subjektin nga paragrafi 1 i Nenit 163, apo propozon pér
shkarkim ose shgipton sanksionet e parapara me ligj".

Ndoshta né vend té termit “Panel” do té duhej gé neni i
propozuar kushtetues te perdor termin “Autoritetii Kontrollit
te Integritetit” sepse vendimet supozohet se do té merren
nga Autoriteti dhe ne emer te Autoritetit jo te Paneleve né
kuadeér te tij. Per me tepeér, jo vetéem Paneli por edhe Kolegji
i Apelit ka te drejtén e shqiptimit te kétyre masave ndaj
subjekteve gé nuk arrijné té kalojné kontrollin e integritetit.
Né fakt vendimet e Paneleve jané té apelueshme pranée
Gjykatés se Apelit dhe vendimet e tij jané pérfundimtare

dhe nuk i nénshtrohen kontrollit gjygésor.

Derisa ky paragraf pérmend “shkarkimin” meé tejireferohet
edhe shqgiptimit té sanksioneve té tjera gé i bén té paqgarta
modalitetet kushtetuese te masés/sanksionit. Per géllime
te definimit kushtetues, éshté shume e réndésishme gé té
specifikohet se pér cilin sanksion éshté fjala né menyre gé
rregullat kushtetuese ti paraprijné specifikimit té méetejme
ligjor dhe subjektet g€ do ti nénshtrohen vlerésimit te dine
paraprakisht llojet e sanksioneve g€ mund te shgiptohen né
kéte proces. Ne Republikén e Shqipérise eéshté parapare péer
shembull gé "Komisioni ose Kolegji i Apelimit né perfundim
té shqyrtimit té ¢éshtjes, vendos masat disiplinore,
pezullimin e subjektit té rivlerésimit nga detyra pér njé vit,
té shogéruar me edukim té detyruesheém, ose shkarkimin e
tij nga detyra”. Zgjidhja kushtetuese ne Shqgipéri sai perket
pezullimit té subjektit té rivlerésimit nga detyra péer njé vit,
te shogéruar me edukim té detyrueshem ofron njé baze te
mire pér tu konsideruar me amendamente kushtetuese.

Amendamentiipropozuar kushtetues ngre dilema edhe pér
dy ceshtje kushtetuese gé kérkojneé vémendje per trajtim.
Céshtja e pare éshteé se nése Kuvendi i Kosovés miraton
amendamentet kushtetuese sipas Rekomandimit nr. 5 té
Opinionit te Komisionit té Venecias, atehere modalitetet e
percaktuara péer shkarkimin e gjygtaréve sipas nenit 104
té Kushtetutes sé Kosovés pér subjektet vlerésuese ge i
nenshtrohen kontrollit t€ integritetit pushojnée sé zbatuari.
Mbi kété logjiké, pérfshirja e Presidenti té Republikés ne
procedurén e shkarkimit té subjekteve vlerésuese ne
kontrollin e integritetit sipas nenit té propozuar e€shte e
teresisht e pagéndrueshme dhe nuk pérkon me karakterin
e jashtézakonshem te Autoritetit té Kontrollit te Integritetit.
Ky éshté rastiedhe me Shqipériné ku vendimet e Komisionit
apo té Apelit jané finale dhe nuk i nénshtrohen asnjé
autoriteti tjetér shtetéror, me pérjashtim té referimit te
céshtjes ne Gjykaten Evropiane peér té Drejtat e Njeriut.

17 Kushtetuta e Shqipérisé, Aneks Rivlerésimi kalimtar i gjygtaréve dhe prokuroréve, neni DH (kontrolli i figurés).
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Céshtja e dyté éshté se nése Kuvendi i Kosovés procedon
me zbatimin e Rekomandimit nr. 5 té Opinionit té Komisionit
te Venecias né kontekst kushtetues, atehere amendamentet
kushtetuese duhet té sgaruar nése shkarkimi i subjektit
vleresues nga Autoriteti i Vlerésimit te Integritetit dhe
Kolegjit te Apelit zbatohet vetém pér pozitén drejtuese née
kuader te institucionit té perfshire ne vleresim te integritetit
apo edhe per pozitén e gjyqgtarit apo prokurorit si funksion
baze. Ky éshté nje aspekt shumeé i réndésishém gé kérkon
definim té garté né amendament kushtetues.

E drejta e ankesés né Kolegjin e Apelit

Subjektiikontrollit ka té drejté ankese ndaj vendimit apo
propozimit pér shkarkim te Panelit ne Kolegjin e Apelit,
né ményren e pércaktuar me ligj.

Vendimi i Kolegjit teé Apelit éshte pérfundimtar, hyn né
fugi menjeheré dhe nuk mund té ankimohet né gjykatat
e rrequllta.

E drejta né ankesé sipas paragrafit 1 té kétij Neni nuk e
pérjashton zbatimin e Nenit 113, paragrafit 7.

Amendamenti i propozuar né mes tjerash nuk lejon
parashtrimin e ankesés ndaj vendimit té Kolegjit te Apelit neé
raste te shkarkimit té subjekteve te vleresuara. Kushtetuta
e Kosovés né nenin 32 ka pércaktuar se "secili person ka
te drejté te pérdore mjetet juridike kundér vendimeve
gjygesore dhe administrative té cilat cenojne te drejtat
ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj”
kurse neni b4 ka péercaktuar se “¢cdokush gézon te drejtéen
e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé te drejte te garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj,
sidhe te drejten né mjete efektive ligjore nése konstatohet
se njé e drejté e tille éshteé shkelur”.

Né pyetjen nése ky nen i propozuar pérbén mohim té sée
drejtés pér mjet juridik sipas nenit 32 té Kushtetutés se
Kosoves, mund té theksohet se GJEDNJ tanimé ka ndértuar
njé fushéveprim té gjere té nenit 13 t&é KEDNJ-sé lidhur
me te drejtén per mjete juridike efektive duke pércaktuar
né mes tjerash se autoritetet kombétare duhet vetém te
sigurojné se ekziston njé mjet juridik i brendshém gé lejon
autoritetin kombétar kompetent té adresojé céshtjen né
thelbin e saj sipas nje ankese dhe pér té gené ne gjendje teé
behet korrigjimi i duhur.

Né véshtrim té projekt amendamenteve té propozuara,
rezulton se subjektet e vlerésimit kané té drejtén e
parashtrimit té ankesés ndaj vendimeve té Autoritetit
per Vlerésim té Integritetit né Kolegjin e Apelit si organ
i shkallés sé dyte. PEr mé tepér, projekt amendamenti
kushtetues garanton té drejtén e parashtrimit té ankesés
individuale konform nenit 113 para. 7 té Kushtetutés se
Kosoves, gé pérbén mjet té pakontestueshém dhe efektiv
juridik sipas pervojés sé GJKK-sé dhe te GJEDNJ-se.

Se e drejta e ankesés ndaj vendimeve né instance té
dyte né ¢eshtje vetingu pérmbush kérkesat e nenit 13 te
KEDNJ éshte konfirmuar edhe né ¢éshtjen Besnik Cani k.
Shqipérisé (vendim i GJEDNJ) ku kérkuesi (ish-prokuror i
shkarkuar nga Kolegji i Apelit né proceduré té vetingut) né mes
tjerash kishte pretenduar se nuk kishte pasur mjete juridike
efektive pérpara njé autoriteti kombétar pérpara te cilit té
kundershtonte shkarkimin e tij té supozuar te paligjshem
nga Kolegji i Apelit dhe me kété kishte argumentuar se ka
pasur shkelje té nenit 13 té Konventés.

Pala e paditur, Qeveria iu referua rastit Xhoxhaj kundér
Shqipérisé dhe kishte parashtruar se Kolegji i Apelit kishte
ushtruarjuridiksionin e saj té ploté né vlerésimin e te gjitha
argumenteve faktike dhe ligjore te paragitura nga ankuesi.
Qeveria shqgiptare kishte argumentuar me tej se shtimi i
njé niveli té treté juridiksioni né procedurat e vettingut do
ta kishte nderlikuar dhe zgjatur procesin.

GJEDNJ ne lidhje me pretendimin e cenimit per mjete efektive
juridike kishte argumentuar se Kolegji i Apelit éshté gjykata e
zgjidhjes se fundit né lidhje me procedurat e verifikimit duke
péerfunduar se ankesa eshté haptazi e pabazuar dhe duhet te
refuzohet né pérputhje me nenin 35 dhe 4 té Konventés. Dhe
nuk gjeti shkelje té nenit 13 te KEDNJ-se.

Ndryshimet kushtetuese hyjné né fuqi menjeheré pas
miratimit té tyre né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.”

Neni 169 ipropozuar me propozim amendamentin 29 éshte
i pa nevojshem sepse kjo ve¢ éshte e pércaktuar me nenin
144 paragrafi 4 té Kushtetutés. Andaj, ky nen i propozuar
duhet té higet nga Komisioni per shkak se nese njé ¢céshtje

se eshtéerregulluar me dispozita kushtetuese nuk ka nevojée
gé te adresohet sérish me amendament kushtetues.
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PERFUNDIME

‘ Si¢ eshté adresuar me larté, projekt amendamentet ‘ Peérfshirja e Presidentit te Republikés né proceduréen

kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 synojné té zbérthejne
me tej fushéveprimin kushtetues té “shkeljes se
rende te detyres” té gjyqtareve dhe prokuroreve. Meqge
vlerésimiiperformances, pasuria e pajustifikuar edhe
sjellja e papérshtatshme jané te rregulluara me ligje
sektoriale, nuk rezulton i domosdoshem ndryshimi i
Kushtetutés pér adresimin e kétij géellimi.

‘ Vemendje e vecanté duhet kushtuar emeértimit
numerik té projekt-amendamenteve kushtetuese.
Kushtetuta e Kosovés ka né terési 162 nene kurse
projekt amendamentet kushtetuese kane parapare
nene té reja shtesé pas nenit 162, gé pérbén nenin
e fundit te Kushtetutés ge rregullon hyrjen né fugi té
Kushtetutes se Kosoves.

‘ Per shkak té kufizimeve né ushtrimin e te drejtave
kushtetuese te subjekteve vlerésuese, rekomandohet
te hartohet nje paragrafirine projekt-amendamentin
163 si né vijim “Rivlerésimi do té kryhet mbi bazén e

parimeve té procesit té rregullt, si dhe duke respektuar ‘

te drejtat themelore te subjektit té vieresimit’.

‘ Projekt amendamentet kushtetuese nuk kane
adresuar ¢eshtjen e pérfshirjes sé komuniteteve
jo-shumicé né keté proces, as ne aspektin e
procedurés sé formimit te Autoritetit té Vleresimit
te Integritetit/Kolegjit té Apelit. Rekomandohet gé
me rastin e finalizimit té projekt amendamenteve
teé ofrohen pérshtatshmeérisht garanci kushtetuese
per pérfshirjen e komuniteteve jo-shumicé né kéeto
organe.

‘ Projekt-amendamentet kushtetuese kané paraparée
shgiptimin e masés sé “shkarkimit” dhe té sanksioneve
té tjera ndaj subjekteve gé nuk kalojné testin e
integritetit. Per géllime té sigurisé kushtetuese,
eshte shume e rendésishme qge té specifikohet se
per cilin sanksion eshte fjala ne menyre qge rregullat
kushtetuese ti paraprijné specifikimit té metejme
ligjor. P.sh. pezullimi pér njé vit nga detyra i subjektit
vlerésues i shogéruar me trajnim 1 vjecar mund tée
jeté nje opsion inje mase te tillée.

e shkarkimit té subjekteve vleresuese née kontrollin
e integritetit sipas nenit té propozuar duhet te
rishikohet per shkak te karakterit té vecante te
Autoritetit té Kontrollit té Integritetit/Kolegjit te
Apelit dhe ndryshimit te mekanizmit kushtetues pér
shkarkimin e subjekteve vleresuese.

Amendamenti 168 para 3 gé nuk lejon parashtrimin
e ankesés ndaj vendimit te Kolegjit te Apelit né
raste té shkarkimit té subjekteve te vleréesuara, me
pérjashtim te referimit ne Gjykatén Kushtetuese te
Kosoves konform nenit 113 para. 7 té Kushtetutés se
Kosoveés éshté né pajtim me kérkesat e nenit 13 té
KEDNJ-sé dhe me precedentét e krijuar tanimé nga
veté Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pasi e
drejta e ankesés ne Kolegjin e Apelit permban té gjitha
vecorité e njé mjeti efektiv juridik duke mundésuar
korrigjimin e njé padrejtésie té natyrés procedurale
dhe materiale.

Neni 169 ipropozuar me propozim amendamentin 29
eshtéipanevojshém sepse kjo vec éshte e percaktuar
me nenin 144 paragrafi 4 te Kushtetutes. Andaj, ky nen
i propozuar duhet té higet nga Komisioni per shkak
se nése nje ¢éshtje se eéshté rregulluar me dispozita
kushtetuese nuk ka nevoje gé te adresohet sérish me
amendament kushtetues.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

21



Pérkrahur nga:

Kingdom of the Netherlands




