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1. HYRJE

Mé 19 shtator 2022, Komisioni pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikeqgyrjen e Ag-
jencisé Kundér Korrupsionit (mé tutje: Komisioni pér Leg-
jislacion), pérmes Institutit Demokratik té Kosovés (KDI), ka
parashtruar kérkesé pér realizimin e njé hulumtimi parla-
mentar i cili trajton Projektigjin per Byroné per Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Ky projek-
tligj ka gené obejkt i interpretimit nga ana e Komisionit te
Venecias, pas kérkesés sé Kuvendit té Kosoves, dhe i njéjti
do te trajtohet meé tej pas rekomandimeve té pranuara nga
ky mekanizém.

Ky hulumtim parlamentar trajton pese ¢éshtje kryesore, té
ngritura nga Komisioni péer Legjislacion i Kuvendit té Re-
publikés se Kosoves:

« (fare parasheh projektligji pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurise sé Pajustifi-
kueshme?

« Cilat jané ¢éshtjet gé duhet té adresohen né baze té
Opinionit té Komisionit té Venecias?

« Simund té zbatohet projektligji né praktiké?
« Cilatjane sfidat e themelimit dhe funksionimit té Byrose?

« Cilatjané praktikat nga shtetet tjera gé kané themeluar
organe té tilla?

Analiza merr pér bazé Kushtetutéen dhe legjislacion aktual te

Republikés sé Kosovés, té gjeturat nga OpinioniiVenecias (i

datés 17 gershor 2022), si dhe praktikat e vendeve té tjera,

me fokus té vecanté ne shtetet e Bashkimit Evropian.

Secila nga ¢éshtjet e ngritura nga Komisioni pér Legjisla-
cion do té trajtohen veg e veg. Fillimisht, do té analizohet
permbaijtja e projekligjit aktual, duke véne ne pah elementet
kryesore té tij. Mé pas, do te paragitet njé pérmbledhje e
opinionit té Komisionit te Venecias, me theks te veganté ne
céshtjet/temat te cilat kérkojné shtjellim té métutjeshém
nga ana e deputetéve te Kuvendit. Tutje, ne kete hulumtim
parlamentar do te paragiten te gjetura dhe sugjerime se si

mund te zbatohet ky projektligj ne praktike, pas miratimit te
tij, duke theksuar edhe sfidat kryesore per themelimin dhe
funksionimin e Byrose. Me tej, hulumtimi parget edhe njé
veshtrim té shkurtér krahahaues, gé pérfshine disa vende
evropiane (me nivele té ndryshme té korrupsionit), lidhur
me modelet g€ ato zbatojné per verifikimin dhe konfiskimin
e pasurise se pajustifikueshme. Kjo behet me gellim ge t'iu
ofroje deputetéve nje pasqyré me te gjeré mbi praktikat dhe
modelet e vendeve evropiane pér hetimin dhe konfiskimin
e pasurisé sé pajustifikueshme. Né perfundim, jané pérm-
bledhur gjetjet kryesore te hulumtimit dhe jané paraqitur
disa rekomandime themelore lidhur me projektligjin.

Duhet potencuar se, pér shkak se ky paraget vetem nje
Opinion ligjor té kufizuar né kohé dhe gjerésing e shtjellim-
it, analiza pergendrohet vetém né aspektet me te rende-
sishme té projektligjit dhe ¢eshtjeve te ndérlidhura me
fushéveprimin e tij.
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2. CFARE PARASHEH
PROJEKTLIGJI PER
BYRONE SHTETERORE
PER VERIFIKIMIN
DHE KONFISKIMIN
E PASURISE SE
PAJUSTIFIKUESHME

Projektligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Kon-
fiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme (mé tutje: Projekt-
ligji) éshté njé ligj i fushés civile-juridike qé ka si objektiv té
pergjithshem forcimin e lufteés kundér korrupsionit dhe for-
mave té tjera té abuzimit té funksioneve publike, gé rezulto-
jné né perfitime materiale. Brenda ketij objektivi gjithpéerf-
shires, ky projektligj ka péer gellim krijimin e nje baze ligjore
té veganteé — permes nje lex specialis — si dhe té njé meka-
nizmiinstitucional té posacem, per hetimin dhe konfiskimin
e pasurise se pérfituar ne menyré té kunderligjshme nga
persona gé ushtrojne, ose kane ushtruar, detyra publike dhe
persona te lidhur me ta. Né kete vazhde, projektligji méeton
née identifikimin e pasurive te pajustifikueshme té zyrtareve
publik dhe personave té lidhur me ta dhe rikthimin e asaj
pasuriné kontroll publik (institucional).

Ky projektligj eshte i natyrées civile, sepse si objekt ka he-
timin permes procedurave té karakterit civilo-juridik te
pasuriseg, e jo hetimin penal apo administrativ té personave
dhe pasurive te tyre. Pér me tepér, vet projektligji pércakton
zbatimin pershtatshmeérisht té Ligjit per Proceduren Kon-
testimore (mé tutje: LPK), pér disa ¢éshtje procedurale qé
nuk jané rregulluar shprehimisht né kété projektligj (shih
nenin 59 té projektligjit).

Nje tipartjetér dallues i ketij projektligji eshté se ai rregullon
aspekte materiale dhe procedurale dhe kjo e béné ate mjaft
voluminoz.

Me hyrjen né fuqi té (Projekt)Ligjit pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé se Pajustifikueshme,
praktikisht, krahas procedurave te pérgjithshme penale dhe
administrative, shtohet edhe procedura e vecanté civile péer
hetimin dhe konfiskimin e pasurive gé dyshohet se jané re-
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Projektligji parasheh dy procedura, gjegjésisht proceduren e verifikimit té pasurise gé
zhvillohet nga Byroja dhe proceduréen e konfiksimit té pasurise se pajustifikueshme, ge

zhvillohe nga gjykatat.

Projektligji percakton vleréen prej njezetepesemije

25.000) EURO

pasuri te pajustifikueshme, si prag pér te bartur céshtjen nga hetimi i Byrose

tek inicimi i procedures gjygesore té konfiskimit.

zultatikorrupsionitdhe formave té tjera té kegperdorimeve
té detyrave dhe funksioneve publike.

Né kuptim pérmbajtésor, si¢ pasqgyrohet edhe né nenin 1
té projektligjit [Q&illimi], ai rregullon dy aspekte themelore,
pérkatésisht themelimin, organizimin dhe kompetencat e
Byrosé Shtetérore pér Verifkimin dhe Konfiskimin e Pasur-
isé sé Pajustifikueshme, si dhe procedurat pér verifikimin
dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar né menyré té pajusti-
fikueshme.

Projekligji shénjestron verifikimin dhe konfiskimin e pas-
uriseé sé pajustifikueshme té personave zyrtaré, personave
té ekspozuar politikisht, anétaréve té tyre té familjes dhe
paléve té treta. Né aspektin kohor, ligji do té zbatohet ndaj
pasurisé sé pajustifikueshme té fituar pérgjate periudhés
sé ushtrimit té funksionit té subjekteve (personave) té me-
sipérme, nga data 17 shkurt 2008; si dhe brenda dhjeté (10)
viteve nga momenti kur subjektet né fjalé pushojné sé ush-
truari funksionin e tyre.

Projektligji parasheh krijimin e njé institucioni té ri dhe té
pavarur publik: Byroja Shtetérore pér Verifkimin dhe Kon-
fiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme (mé tutje: Byro-
ja). Byroja do keté kompetencé pér té zhvilluar procedurat
e verifikimit té pasurive té dyshimta, pér té kérkuar nga

gjykata shqgiptimin e "masés sé pérkohshme té sigurimit
te pasurisé”, sidhe pért'i propozuar gjykatés konfiskimin e
pérhershem té pasurive té pajustifikueshme.

Projektligji e perkufizon pasuriné e paligjshme si “pasuria
g€ nuk eshté né pérputhje me te hyrat e ligishme ose pasuria
prejardhja e ligishme e sé cilés déshton té vértetohet, té cilén
personi né proceduré e ka né pronési, posedim, mbi té cilén
ushtron formé tjetér té kontrollit apo nga e cila ka ndonjé dobi
" (neni 1.10).

Projektligji parasheh dy procedura, gjegjésisht procedurén
e verifikimit té pasurisé gé zhvillohet nga Byroja dhe pro-
cedurén e konfiksimit té pasurisé sé pajustifikueshme, gé
zhvillohe nga gjykatat. Projektligji pércakton vlerén prej

njézetepesémijé (25.000) euro pasuri té pajustifikueshme,
si prag pér té bartur ¢éshtjen nga hetimi i Byrose tek inici-
mi i procedurés gjygésore té konfiskimit. Projektligji pér-
cakton mjete juridike gé subjektet mund té pérdorin pér te
kontestuar vendimet gjygésore ndaj pasurisé sé tyre (qofté
vendimit pér masén e pérkohshme te sigurimit té pasurisé,
si dhe vendimit pér konfiskim).

1 Legjislacioni penal né Republikén e Kosovés pér hetimin dhe konfiskimin e pasurive té pérfituara nga veprat penane pérbéhet né radhé té paré nga Kodi Penal
dhe Kodi i Procedurés Penale. Kjo kornizé ligjore penale pérplotésohét nga Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, Ligji pér Pastrimin e
Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit. Né anén tjeter, njé hetim i kufizuar dhe i térthorté administrative i pasurisé sé pajustifikueshme realizohet edhe
né bazé té Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit si dhe pérmes veprimtarisé sé Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit.
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ILAT JANE
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CESH
T

ET QE DUHET

E ADRESOHEN NE
AZE TE OPINIONIT
TE KOMISIONIT TE

VENECIAS

Komisioni i Venecias, né seancén e tij plenare té 131-té (
17-18 gershor 2022), ka miratuar Opinionin pér Projekt-
ligjin Nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme (CDL-
REF(2022)015. Ky Opinion éshté nxjerré pas kérkesés sé
parashtruar nga ana e Kryetarit té Kuvendit te Republikes
sé Kosovés, né mars té vitit 2022.2

Opinion merr parasysh dispozitat pérkatése té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés (mé tutje Kushtetuta), té drejtat e
njeriut te garantuara me Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (mé tutje: KEDNJ) dhe protokollet shtesé,® standar-
det e sundimit té ligjit té zhvilluara nga KomisioniiVenecias,
sidhe normatetjerarelevante té se drejtés nderkombétare,
si¢ eshte Konventa e Keshillit te Evropés pér Pastrimin,
Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Produkteve té

Krimit dhe Financimin e Terrorizmit (ETS 198)* dhe Kon-
venta e OKB-sé kundér Korrupsionit (UNCAC).®

Komisioni i Venecias né trajtimin e projektligjit ka marré
parasysh edhe Rekomandimet e Task Forcées sé Veprimit
Financiar té vitit 2012 (Rekomandimet e FATF), Parimet e
Praktikave meé té Mira té G8 pér Gjurmimin, Ngrirjen dhe
Konfiskimin e Pasurive (2004), praktikat mé té mira té G8
pér Administrimin e Aseteve té Sekuestruara (2005), si
dhe rregulloret perkatese té BE-sg, veganéerisht Vendimi
Kornizé i Keshillitte BE-sé 2005/212/JHA, i datés 24 shkurt
2005 per Konfiskimin e té Ardhurave, Dobive dhe Pasurive
gé lidhen me Krimin,® dhe Direktiva 2014/42/BE e Parla-
mentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 3 prill 2014 mbi
Ngrirjen dhe Konfiskimin e Dobive dhe té Ardhurave nga
Krimi né Bashkimin Evropian.

2 Anétarét raportues nga ana e Komisionit té Venecias pér trajtimin e projektligjit dhe pérgaditjen e Opinionit ishin caktuar Z. James Hamilton (Irlandé), z. Dan
Meridor (Izrael) dhe znj. Angelika Nussberger (Gjermani). Para miratimit té Opininit, Komisioni i Venecias kishte zhvilluar takime me Kryetarin e Kuvendit dhe me
pérfagésues té Komisionit pér Legjislacion té Kuvendit, pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, Gjygésorit, Prokurorisé, Agjencisé Kundér Korrupsionit, Njésisé
sé Inteligjencés Financiare, shogérisé civile dhe organizatave ndérkombétare né Republikén e Kosovés.

3 Sipas nenit 22 té Kushtetutés sé Kosoveés, té drejtat e njeriut dhe lirité té pércaktuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut jané drejtpérdrejt té zbat-

ueshme né Kosové dhe kané pérparési ndaj dispozitave te ligjit vendor.
4 Shih nenin 3 (1) dhe nenin 1.d.
5 Shih nenin 54 (1)c.
6 0JEU, L 68/49, shih nenin 3 (4).
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Komisioni i Venecias thekson se legjislacioni i ri i propozuar (ligji né

fjalé) i vetém nuk mund té pritet té zgjidhé té gjitha
problemet e korrupsionit.

Por, duhet te pergafohet ne nje gasje me te gjere e cila do te perfshinte
nje sere masash praktike ge synojne rritjen e efektivitetit
te sistemit te zbatimit te ligjit.

Nga aspekti strukturor, Komision i Venecias fillimisht trajton
vérejtjet e pérgjithshme lidhur me projektligjin, e mé pas
trajton dhe jep rekomandime pér dispozita specifike. Nga
analiza e realizuar, Komisioni i Venecias thekson se pavare-
sishtnga géllimiiaryseshém (justifikuar)iligjit, procedurat e
konfiskimit civil pa-dénim duhet té hartohen dhe zbatohen né
péerputhje me Kushtetutén e vendit, e cila sanksionin zbatimin
e drejtpérdrejté te KEDNJ né rendin juridik té Kosoveés dhe
merr parasysh standardet evropiane né lidhje me sundimin
e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Komisioni i
Venecias thekson se legjislacioniiriipropozuar (ligji né fjalé)
i vetém nuk mund té pritet té zgjidhé té gjitha problemet e
korrupsionit. Por,duhet té pérgafohet né njé gasje me te gjere
e cila do té pérfshinte njé séré masash praktike gé synojne
rritjen e efektivitetit té sistemit té zbatimit té ligjit.

Pér me tepér, Komisioni i Venecias konstaton se nuk éshte
e sigurté nése krijimi i njé organi té ri do ta bénte luftén
kundeér korrupsionit me té verteté mé efektive —apo nése do
tandérlikonte me tepér te gjithé sistemin gé tashme péerfshin
njé sére organesh sipolicia, prokuroria, autoritetet doganore
dhe Agjencia Kundér Korrupsionit. Komisioni konstaton se
sistemi i riiverifikimit dhe konfiskimit duhet té kombinohet
me sistemin ekzistues té deklarimit t€ pasurisé sé zyrtaréve
te larté publiké, proces té cilin e udhéhegé Agjencia Kundér
Korrupsionit. Komisioni i Venecias po ashtu thekson se nje
projektligj i tillé i ndjeshém ndaj té drejtave té njeriut, éshte
i pranueshém vetém nése ndértohet mbi njé mekanizém te

pavarur me té gjitha kompetencat dhe burimet e nevojshme
per té luftuar efektivisht korrupsionin e nivelit té larte dhe
krimin e organizuar, dhe se dispozitat aktuale (t& projektligjit)
jane té pamjaftueshme né kete drejtim.

Né konkluzionet e Komisionit té Venecias vihet né pah s
projektligji, né formulimin e tij aktual, paraget njé numeér te
caktuar té mangesive dhe zbatimi i tij mund té rezultojé ne
shkelje té té drejtave themelore té garantuara me Kushte-
tutén dhe KEDNJ.

Rrjedhimisht, nga analiza e realizuar pér projektligjin, reko-
mandimet qé dalin nga Komisioni i Venecias jané si né vijim:

© Tébehetformulimiiinteresave té pérgjithshme dhe pub-
like, synimit dhe géllimit té ligjit té ri né menyre te sakte
dhe shteruese;

©® Teé rishgyrtohet nevoja dhe dobia e themelimit té njé
organi té ri, Byrosg, dhe né rast se vazhdohet me kété
qasje (pér themelimin e Byrosé):
a) té sigurohen garanci té forta té pavarésisé sé Byrosé

b) t'i sigurohet Byrosé njé numér i mjaftueshém i per-
sonelit té specializuar dhe me kompetenca adekuate;
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Te percaktohet sakté:

a) sipas cilave kushte dhe mbi bazén e cilave kritere By-
rojaduhet té mbledhe informata sipas detyrés zyrtare
para fillimit té procedurés zyrtare té verifikimit;

b) sipas cilave kushte mund dhe duhet té iniciohet pro-
cedura e verifikimit; dhe

c) prioritetet pér punén e Byrosé, duke siguruar qé Byroja
te fokusohet né rastet e profilit té larte;

Te gartésohet se barra e provés i kalon palés né pro-
ceduré vetém pasi organi kompetent (sipas projektligjit
aktual, Byroja) té keté paraqitur njé propozim té arsyetuar
dhe prova ge tregojné se ekziston té paktén gjasa pér
pervetésim té paligjshem te pasurise, ne baze té stand-
ardit te procedureés civile té vlerésimit té gjasave; dhe té
percaktohet me sakté standardiciviliprovesi “vlerésimit
te gjasave”,icilisipas projektligjit aktual duhet té zbatohet
nga gjykata;

Te vendosen garanci me te forta péer té drejtat e njeriut té

palés dhe té personave te tjere, nder te tjera:

a) duke specifikuar se vendimi périnicimin e procedurés
se verifikimit te paktén t'i komunikohet palés ne pro-
ceduré dhe t'i nenshtrohet mjetit juridik;

b) duke siguruar gé deklaratat e béra dhe dokumentet e
detyrueshme té ofruara nga pala né procedureé civile
nuk mund te perdoren kunder tij apo saj né njé pro-
cedure penale;

c) duke béré té qarté se familjarét e palés shénjestrohen
vetém si “persona té trete”;

Byroja peér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme
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d) duke rishgyrtuar dispozitén qé personat fiziké dhe ju-
ridiké mund te detyrohen nga gjykata té bashkepuno-
jné me Byrong;

e) duke rregulluar sité béhet identifikimii “paléve té treta
gé kané interes juridik” dhe cilatjane té drejtate tyre né
proceduren e verifikimit dhe konfiskimit;

f) duke siguruar qé personat e pérfshiré né konfiskim té
mos privohen nga e gjithe pasuria; dhe

g) duke garantuar kompensimin e démeve té pésuara
nga pala né rast se procedura e konfiskimit pérfun-
dimisht rezulton e pasuksesshme;

Te vendoset njé prag adekuat i provave gée arsyetojné
vendosjen e masave té perkohshme te sigurimit, duke
bére té garte se masat e tilla mund té ndérmerren sipas
procedures civile edhe nése eéshte iniciuar hetim penal.
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HULUMTIM PARLAMENTAR
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4. S| MUND TE
ZBATOHET KY
PROJEKTLIGJ NE
PRAKTIKE?

Zbatimi i projektligjit né praktike kérkon plotésimin dhe
ndryshimin e projektligjit né disa aspekte.

Fillimisht, per te hyre ne fuqi projektligji dhe pér te shman-
gur mundesiné e shfugizimit té tij nga Gjykata Kushtetuese,
ai duhet té amandamentohet né vij me sugjerimet e Opin-
ionit te Komisionit té Venecias. Keto rekomandime jané pa-
ragitur ne seksionin e mesiperm.

Sugjerimi i paré i Komisionit té Venecias, gé té béhet “for-
mulimiiinteresave te pergjithshme dhe publike, synimitdhe
géllimit té ligjit te ri né menyre té sakte dhe shteruese” ka
teé béj me teper me nevojen péer sqarimin me te fugishem te
dobishmerise nga njé ligji i tille, sesa me vet pérmbajtjen e
projektligjit. Duhet potencuar se Komisioni i Venecias nuk
mohon nevojén pér té perforcuar luftén kundér krimit dhe
korrupsionit né Kosove dhe as ge pretendon se ligji i ri, né

asnje formé, nuk do kontribuojé né kéte drejtim.
Krahas me sugjerimet e pércaktuara nga KomisioniiVene-
cias, zbatimi né praktike i projektligjit kerkon adresimin e
tri aspekteve te pérgjithshme:

Harmonizimi me ligjet tjera

Qartésimi i projektligjit

Péerforcimiigarancioneve per te drejtat kushtetuese.

Procedurat ge parashihen té zhvillohén sipas projektligjit,
péer verifikimin dhe konfiskimin e pasurise, sikundér edhe
veprimtaria e Byrosé, jane te ndéerlidhura me disa ligje té
tjera themelore. Rrjedhimisht, pér zbatimin e (projekt)ligjit
mund te jeté e nevojshme amandamentimi i disa ligjeve te
tiera. S ekendejmi, fillimsht duhet indentifikuar ligjet gé du-
hén amandamentuar, pér té shmangur kolizionin me Ligjin
pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e
Pasurise sé pajustifikueshme. Kjo mund te perfshije Kodine
Procedures Penale, Ligjin per Proceduen Kontestimore, Lig-
jin pér Gjykatat, Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Ligjin
péer Konfliktin Administrativ.

Késhtu, ta zeme, pér tu krijuar baza ligjore gé Gjykata
Themelore né Prishting, Departamenti i Pergjithshém, Di-
vizioni Civil, t&¢ mund té zhvillojé procedurén e konfiskimit,
apo vendosjes s€ mases se perkohshme te sigurimit té pas-
urisé, né baze té propozimit té Byrosé (sipas nenit 20.11),
atéheré késaj Gjykate duhet t'i pércaktohet kompetenca née
Ligjin pér Gjykatat (kjo ndérlidhet sidomos me nenet 12 dhe
13 té kétij projektigji). Ose, neni 60.3 pércakton se “Pas pér-
fundimit té hetimit, Prokurorii Shtetit njofton Byroné, pérkaté-
sisht gjykatén qé ka pezulluar procedurén [...]". Né fakt, vep-
rimet e Prokurorit né njée procedure penale pércaktohen nga
Kodi i Procedurés Penale. Njé konfuzion tek gjykatat mund
te shkaktojné edhe nene tjera. Ta zéme, neni 22 i projektligjit
parasheh se gjykata duhet te vendosé lidhur me propozimin
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Pér zbatimin e (projekt)ligjit pér Byroné mund té jeté e nevojshme

amandamentimi i disa ligjeve té tjera. Sé kéndejmi, fillimsht duhet
indentifikuar ligjet qé duhen amandamentuar, pér té shmangur
kolizionin me Ligjin pér Byrone.

Kjo mund te perfshije Kodin e Procedures Penale, Ligjin per Proceduen
Kontestimore, Ligjin per Gjykatat, Ligjin per Mbrojtjen e te Dhenave
Personale, Ligjin per Proceduren e Pergjithshme Administrative, Ligjin
per Konfliktin Administrativ.

e Byrosé pér caktimin e masés sé pérkohshme té sigurimit
té pasurisé brenda 24 orésh nga praninimiipropozimit. Por,
Gjykata e shkallés sé paré - Gjykata Themelore né Prishting,
DepartamentiiPérgjithshém, Divizioni Civil, marrjen e ven-
dimit pér mase teé perkohshme mund té prirét té mbéshtet
né Ligjin pér Procedurén Kontestimore (mé tutje: LPK). Aq
me tepér kur propozimi i Byrosé pér maseé teé pérkohshme
mund té kundéshtohét nga subjekti pasuria e té cilit eshte
objektipropozimit—gje qeijep procedurés natyre kontesti-
more. Mé tutje, neni 34 rregullon “Marrjen né pyetje té palés,
pasuria e té cilit porpozohet té konfiskohet”. Por, marrja né
pyetje e njé pale nga gjykata nuk pérkon me procedura té
natyrés civile.

Poashtu, éshté e nevojshme gé mandati i Komisionit
Mbikeqyres té Byrose, si¢ percaktohet né Kapitullin IV, té har-
monizohét me Rregullorén e Kuvendit dhe aktet tjera gjegjése,
gé rregullojné mandatin dhe funksionimin e komisioneve
parlamentare (duke gené se béhet fjalé pér Komisionin pér
Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikeqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit i Kuvendit).

Per sa u tha mé siper, duke gené se projektligji i jep karak-
ter civilo-juridik njé procedure gé zhvillohet nga institucione
publike (Byroja dhe gjykatat), ndérkohé gé ai rregullon as-
pekte materiale dhe procedurale, harmonizimii tij me ligjet
té tjera té ndéerlidhura éshté parakusht pér zbatimin e tij té
sukssesshem.

4.2 Evitimi i
paqartesive né
projektligj

Qartésia e ligjit eshté komponenté themelore e parimit
té sigurisé juridike, té mishéruar né Kushtetute, sidomos
nenin 31 gé garanton té drejtén péer gjykim té drejté dhe té
paanshém.

Pertejdimensionit kushtetuese, gartésia e projektligjit éshté
kusht pér zbatimin efektiv dhe konsistent té tij. Né pjese
te caktuara, projektligjit i mungon gartésia e nevojshme,
madje né disa prej dispozitave mé kryesore teé tij, té cilat

Subjektet ndaj té cilave zbatohet Ligji: Projektigji nuk garté-
son sa duhet se kush jané subjektet ndaj té ciléve zbatohet
Ligji. Késhtu, neni 2.1. pércakton se ky “Ligj zbatohet ndaj
pasurisé sé pajustifikueshme nga persona zyrtar, personat
e ekspozuar politikisht, anétarét e familjes sé tyre dhe palét
e treta”. Mé tutje, paragrafi 2 i kétij neni thekson se "ky Ligj
zbatohet ndaj pasurisé sé pajustifikueshme té fituar:

2.1. pérgjaté periudhés sé ushtrimit té funksionit té subjekteve
nga paragrafi 1ikétij neni, nga 18 shkurt 2008 1...]".
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Pérkufizimi i pasurisé sé pajustifikueshme: Neni 3.1.10 thekson se:

‘Pasuri e pajustifikueshme - pasuria gé nuk éshte ne
perputhje me te hyrat e ligishme ose pasuria prejardhja e
ligishme e sé ciles deshton té vertetohet, te cilen personi né
procedureé e ka ne pronesi, posedim, mbi té cilen ushtron
forme tjetér té kontrollit apo nga e cila ka ndonje dobi".

Dy paragrafét e mésipérm shkaktojné konfuzion, sepse per-
sonat e ekspozuar politikisht dhe anétarét e familjes sé tyre
dhe palét e tretajo domosdo kané ushtruar “funksione”. Mé
tutje, eshté e nevojshme té precizohet pérkufizimii “per-
sonave té ekspozuar politikisht”, pérkatésisht neni 1.13.2
“dhe funksioneve ekuivalente”. Né ndérlidhje me kété, éshte
e nevojshme gé pérkufizimet e pérdorura né kété nen té jete
né harmoni me Ligjin pér Zyrtarét Publik.

Pérkufizimiipasurisé sé pajustifikueshme: Neni 3.1.10 thek-
son se:

“Pasurie pajustifikueshme - pasuria gé nuk éshté né pérputhje
me té hyrat e ligishme ose pasuria prejardhja e ligishme e sé
Cilés déshton té vértetohet, té cilén personi né proceduré e
ka né pronési, posedim, mbi té cilén ushtron formeé tjetér té
kontrollit apo nga e cila ka ndonjé dobi".

Ky nen lé pérshtypjen se ka dy kritere pér pércaktimin se
cila pasuri konsiderohet e pajustifikueshme: sé pari, pas-
uria gé nuk éshté né pérputhje me té hyrat e ligjshme dhe,
sé dyti pasuria prejardhja e ligjshmeé e sé cilés déshton
te vertetohet. Né fakt kéto dy pasuses jané formulime te
ndryshme semantike gé pérshkruajn té njejtén situate fak-
tike. Kjo mége, "pasuria nuk éshté né pérputhje me té hyrat
e ligjshme”, nése “prejardhja e ligjshme e saj déshton te
vértetohet” (ta zémeé, nga té ardhurat e rregullta, trashégim-
ia, dhurata e ligjshme, aksione né ndérmarrje, giraja etj).

Qartésimi i efekteve té procedurés se verifikimit ndaj per-
sonave té prekur: Dy aspekte té tjera thelbésoreé té pro-

jektligjit gé kané névojé té gartesohén mé tutje, péer te
mundésuar zbatimin e tij, jané e drejta e personave té
prekur (subjekteve) pér té kontestuar vendimet e Byrosé
(kjo ¢éshtje trajtohet né seksionin pasues), si dhe faktin se
projektligji nuk adreson ndonjé pasojé eventual administra-
tive pér zyrtarét shtetéror pér te cilét vértetohet me vendim
té formeés sé preré gé né pérfituar pasuri né menyré té pa-
justifkueshme. Pra, nuk éshté e garté nése konstatohet se
njé zyrtar shtetéror ka pérfituar pasuri té pajustifikueshme
derisa ishté duke ushtruar detyré zyrtare, a do vazhdojé te
ushtroj pérséri te njéjtin funksion/detyré zyrtare pas ven-
dimit té gjykatés pér konfiskim té pasurisé. Projekligji nuk
e lidhé konfiskimin e pasurisé me kryerjen e ndonjé vepre
penale, apo akti tjetér té paligjshém (administrativ apo civ-
il). Shgiptimi i masave administrative dhe penale nuk jané
brenda fushéveprimit té kétij projektligji, sepse njé gje té
tille nuk mund té béj njé ligji si ky, gé éshté i natyrés civile.
Sidoqofté, eshté krejtésisht e pritshme qé nése gjykatat ven-
dosin konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, ipso facto,
ngriten dyshime pér kryerjen e veprave té paligjshme nga
personi e éshté subjekt i procedurés. Do ishte e dobishme
gé né rastet e personave zyrtar, projektligji (apo ndonjé akt
nénligjor i Byrose) té pércaktojné té paktén detyrimin qé
Byroja té informojinstitucionin publik ku punon personi zyr-
tar, né momentin kur Byroja i propozon Gjykatés fillimin e
procedurés sé konfiskimit (kjo mund té rrgullohet me akte
nénligjore). Ky informim duhet té€ pérmbajé gartésimin se
pamundésia e arsyetimit té pasurisé nga personi zyrtar nuk
neénkupton a priori paligjshmeériné e perfitimit te saj.
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Byroja peér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme
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Paqartésité lidhur me Drejtorin e Pérgjithshém: Neni 10 (par-
agrafet 4 dhe 5) nuk e gartéson si duhet se a mund té mbajé
DrejtoriiPergjithshem pozita té tjera — gofté edhe duke e ngriré
pozitén — perveg atyre gé paragesin konflikt interesi. Pér me
tepeér, neni 13.1.5 parasheh se mandate i Drejtorit té Pérgjith-
shém perfundon, ndér té tjera, “nése ushtron funksione ge jané
né papajtueshmeri me funksionin e tij sipas legjislacionit ne
fugi”. Kjo e té nénkuptohet se Drejtorit té Pergjithshem i le-
johet te kryej funksone te tjera ge “jané né pajtueshmeri” me
funksionin e tij. Duhet pasur parasysh née kete drejtim se Ligji
i Punés, si ligj organik per marredhenien e punés ne sektor-
in publik dhe privat, percakton se pezullimi i perkohéshém i
marrédhénies sé puneés lejohet, ndér te tjera, kur i punésuari
“zgjidhet apo emérohet né funksione publike” (neni 41.1.2). Né
driteén e késaj, se ado mund ta pezullojé nje i punésuar né sek-
torin publik apo privat marredhéenin e punés, pér kohén derisa
ushtron detyrén e Drejtorit té Pérgjithshém te Byrose, do te
varet se a konsiderohet pozita e Drejtorit si “funksion publik”.

Njé pagartesi tjetér gé ka nevoje te adresohet eshte efekti
i propozimit qé zyrtari i Byrosé (i cili zhvillon verifikimin) ia
paraqget Drejtorit té Pérgjithshem, per mbylljen e rastit apo
dérgimin e tij né gjykaté (neni 20 i projektligjit). Pra, nuk
eshte e garte se e ka te drejte Drejtori i Pergjithshem ge te
rishikojé propozimin e zyrtarit té Byrose?

Shmangia e formulimeve konfuze: Formulime konfuze
hasen né disa nene té projektligjit, si¢ éshté nenin 39 [Llojet
e vendimeve], iciliné paragrafin 6.7, si njé ndér shkaget pér
refuzimin e propozimit pér konfiskim té pasurisé e shprehe

me gjuhén si né vijim:

“6.7. propozim pér konfiskim nuk ka gené né pronési, posedim
apo né formé tjetér té kontrollit nga pala né procedure”.

Njé formulim i tillé i pagarté gjendet edhe né nenin 40.2. ku
thesohet se:

“Cdo transaksion i kryer né pasuri té fituara né ményré té
pajustifikueshme nuk do té kené efekt né lidhje me Shtetin
dhe cdotransaksion i tillé do té konfiskohet, kur éshté transak-
sion me barré me palét e treta, nése palét né fjalé e dinin ose
mund té kishin supozuar se pasuria ishte bleré né menyré té
paligishme ose nése palét né fjalé e kané bleré pasuriné me
géllim té fshehjes sé burimit té pajustifikueshme te tyre ose
te drejtave aktuale té lidhura me ta’.

ME tutje, neni 47 [Zbatimi i gabuar i té drejtés materiale],
thekson se “Zbatimi i gabuar i s€ drejtés materiale ekziston
kur gjykata nuk e ka marré pér bazé ndonjé dispozité té sé
drejtés materiale qé éshte dashur ta marré parasysh, e gé
ka te béjé me ligjin gé rregullon pronésiné dhe te€ drejtat tiera
sendore, marredhéniet e detyrimeve, trashégiminé, si dhe
ligjet tjera g€ rregullojné raporte tjera juridiko-civile.”

Ky formulim éshte gjysmak, sepse nuk gartéson gé edhe
intepretimi i gabuar i dispozitave ligjore, e jo vetém mos
marrja péer bazeé e tyre, rezulton né zbatim te gabuar tée se
drejtés materiale.

Neni 60 i projektligjit i referohet, né pagarafet 1 dhe 3, “pro-
cedures sé konfiskimit té zgjeruar.” Por, mbetet e pagarté
se ¢faré nénkuptohet me kéte procedure.

Me tutje, neni 60 [Efektii procedurave tjera né zbatimin e dis-
pozitave té kétij ligji] duhet té jeté mé i garté né rregullimin
e efekteti té procedurés penale, duke ndare fazen e hetimit
penale me fazen e ngritjes sé aktakuzés. Pér meé teper, ky
nen parasheh efektin e procedures civile kontestimore né
procedure e verifikimit dhe konfiskimit, por nuk parasheh
situatat kur pasuria gé verifikohet nga Byroja eshte objekti
procedurés jo-kontestimore, ose administrative.

Si gasje e pérgjithshme e draftimit té normave juridike,
formulimet e gjata né dispozita ligjore nuk jane te rekoman-
dueshme. Pér té mos minuar siguriné juridike, dispozita
ligjore (si kjo mé sipér) duhet té gartésohén, mbase duke u
ndare dhe ri-formuluar né dy-tre paragrafe.

Per me teper, projektligji duhet gé pér ¢eshtje té caktuara
(sidomos pér ¢éshtje organizative té Byroseé), té referohet
né akte nenligjore té cilat duhet t'i nxjerre Byroja.

Perkitazi me kété aspekt, éshte shume e rendesishme gé te
jete e garte se cilat ¢éshtje gé kane te bejneé me procedurat
e verifikimit té pasurisé sé pajustifikueshme do rregullohén
meé akte nénligjore. Projektligji, né nenin 20 [Procedura né
Byro] pérkshkruan njé pjesé té madhe té kétyre proce-
durave, por, né paragarfin 17 percakton se “Procedura e
verifikimit té pasurisé sé pajustifikueshme pércaktohet me
akt nénligjor té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém”.
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Fillimisht, duhet nénvizuar se krijimi i Byrosée dhe zhvillimi i

procedurave civile per hetimin, perkatéesisht verifikimin e pasurisé, né
vetvete, nuk paraqet cénim té Kushtetutés dhe as te KEDNJ.

Praktika te hetimit civil dhe administrativ te pasurise se fituar ne
menyreé té pajustifikueshme éshté e njohur né shumeé vende (sic éshte
theksuar nga Opinioni i Komisionit te Venecias dhe sic elaborohet ne
pjesén VI te kétij Opinioni).

4.3 Perforcimii
garancioneve
per te drejtat
kushtetuese

Projektligji preke disa te drejta dhe liri themelore, té garan-
tuara nga Kapitullill i Kushtetutés né ndérlidhje me KEDNJ.

Fillimisht, duhet nénvizuar se krijimi i Byrosé dhe zhvillimi
i procedurave civile pér hetimin, pérkatésisht verifikimin e
pasurisé, né vetvete, nuk paraget cénim té Kushtetutés dhe
as té KEDNJ. Praktika té hetimit civil dhe administrativ té pas-
urise se fituar né menyré té pajustifikueshme éshté e njohur
né shumé vende (si¢ éshté theksuar nga Opinionii Komisionit
té Venecias dhe si¢ elaborohet né pjesén VI té kétij Opinioni).

Pér mé tepér, té drejtat gé kufizohén me kété projektligj
nuk jané te drejta té ashtuquajtura “absolute”, gé do té thote
kéto te drejta mund té kufizohén né kushte té caktuara. Ky
projektligj preké né menyré te veganté piké sé pari mbrojt-
jen e pronés, gé garantohet me nenin 46 i Kushtetutés, por
edhe té drejtén pér mjet juridik (neni 32) dhe té drejtén pér
mbrojtje gjygésore té té drejtave (neni 54), si dhe té drejtén
e privatésisé (neni 36).

Kushtetuta pércakton né nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] kriteret kumulative gé duhén plotésuar
gé te drejtat e karakterit relative té mund té kufizohen. Testi
gjygésor i véné pér keté géllim nga Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (mé tutje: GJEDNJ), té cilin e pérgafon
edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (mé tut-
je: Gjykata Kushtetuese), pérbéhet nga disa kushte gé duhet
té plotésohén komulativisht: (i) kufizimi i té drejtave duhet
té jeté i mbéshtetur né ligj specifik; (ii) té keté géllim legjit-
im; (iii) t& jeté proporcional dhe; (iv) té mos e minoj thelbin
(esencén) e té drejtés qé kufizohet. Pra, té gjitha kéto kushte
duhet té plotésohén gé GJEDNJ dhe Gjykata Kushtetuese ta
konsiderojné nje kufizim té te drejtave té njeriut si té lejuar.

Ne dritén e késaj, kufizimiité drejtave kushtetuese permes
projektligjit éshté i mbéshtetur né kéte ligj, géllimi legjitim
i té cilit nuk mund té kontestohet (kushtetiidhe ii). Poashtu,
projektligji nuk privon né menyre té perhershme person-
at nga te drejtat pronésore apo nga ndonjé e drejté tjetér
dhe as gé i pengon ata pér té pérfituar pasuri né menyre té
ligijshme (kushti jv). Céshtja mé delikate éshté vénia e njé
raporti né mes te gjerésisé se kufizimit dhe objektivit gé
déshirohet té arrihet (kushti iii).

Njé prej garancioneve themelore gé zbaton GJEDNJ, sido-
mos né lidhje me kufizimin e té drejtés sé pronés, éshte
mbikéqgyrja gjygeésore e vendimeve té organeve adminis-
trative qé prekin té drejtat pronésore. Sic vihet re edhe né
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te gjetura e Komisionit te Venecias, problemet kryesore gé
evidentohén né projektligjjane te drejtat e subjekteve péerte
kontestuar né proceduré gjygéesore ¢do mase apo vendim
gé merret nga Byroja dhe e cila kufizon té drejtat e tyre,
sidomos té drejtén e pronés. Neni 32 i Kushtetutés [E Drejta
pér Mjete Juridike] pércakton se “Secili person ka té drejté
te pérdore mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/
tij né ményrén e pércaktuar me ligj" Mé tutje, Neni 54 [Mbro-
jtia Gjygésore e té Drejtave], thekson se: “Cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit
te ndonje te drejte té garantuar me kéte Kushtetute ose me ligj,
sidhe té drejten né mjete efektive ligjore nése konstatohet se
njé e drejte e tille éshté shkelur.” Teé drejtat e mishéruara né
nenet 32 dhe 54 te Kushtetutés jané te ndérlidhura me nenin
13 té KEDNJ [E Drejta pér Zgjidhje Efektive]. Pérderisa By-
roja nuk bénée konfiskim té pasurisé e as ge shqgipton mase
té perkohshme siguruese, kéto nene nuk vihén ne levizje.

Megjihaté, neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paan-
shém], né ndérlidhje me nenin 6 té KEDNJ, kérkon gé té ven-
doset nje ekuibilér i drejté né mes te paléve kundérshtare
né procedure gjygesore. Né kété vazhde, projektligji duhet
té gartésoj (né nenet 20 dhe 21), mundésiné gé personat
pasuria e te ciléeve shenjestrohet duhet té keté mundesi
te kundershtimit né procedure gjygésore té propozimit ge
Byroja i paraget gjykatés pér shqiptimin e masés se pér-
kohshme.

Njé céshtje tjeter gé duhet adresuar eshté parimii propor-
cionalitetit, né raportin né mes te pasurisé se konfiskuar dhe
cénimit té sigurisé ekonomike (sigurisé sé jetesés) té per-
sonave te cilet prekén nga konfiskimi dhe familjeve té tyre.
Privimiiatyre personave dhe, sidomos, i familjes sé tyre nga
burimet e ekzistencés, mund te shpie né cenimin e dinjitetit
njerézore (neni 23 i Kushtetutés).7 Prandaj, do té ishte e
keshillueshme ge kjo ¢éshtje te adresohet ne projektligjit.

7 Jurisprudenca e GJEDNJ sugjeron qé rrezikimi i t& ardhurave finananciare dhe mirégenies ekonomike mund té ndérlidhet me té drejtén pér respektim té din-

jitetit njerézor.
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5. CILAT JANE SFIDAT
E THEMELIMIT DHE
FUNKSIONIMIT TE

BYROSE?

Sfidat e themelimit dhe funksionimit té Byrosé jané tée
ndéelidhura dhe nje pjesé e tyre jané paragitur me sipéer —
sidomos nevoja e harmonizimit té projektligjit me ligjet tjera.

Fillimisht, éshté e rendésishme qée té rishqyrtohet edhe nje
here koncepti i verifikimit dhe konfiskimit teé pasurise gé
mishérohet né té — duke péerfshire mekanizmin institucional
gé e krijon ky Projektligj.

Pjesa thelbésore e projektligjit i dedikohet themelimit dhe
veprimtarise sé Byrosé, té cilesijepen kompetenca té gjera
pér fillimin dhe pérfundimin e procedurés se verfikimit te
pasurisé sé dyshuar si té pajustifikueshme. Pyetja e pare
themelore eéshté a ka nevoje te themelohet institucion i ri
publik, si¢ éshte Byroja, apo eshte me praktike dhe efektive
gé rolin e verifikimit té pasurise sé pajustifikueshme ta beje
Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK). Kété médyshje e ngrité
edhe Opinionii Komisionit té Venecias. Sidomos duke pasur
parasysh se mandatiiByrosé, si¢ peércaktohet né Projektligj,
ndéerlidhet dhe ndérhyné né mandatin e AKK. Medoemos,
mveshja e AKK me kompetencé pér zbatimin e projektigjit
ne fjalé do nénkuptonte amandamentimin e Ligjit per Ag-

jenciné per Parandalimin e Korrupsionit, sidhe ndryshimin
e mandatit dhe strukturés sé AKK (duke i zgjeruar ato). Sido-
gofte, AKK eshté institucion funksional, ge ka krijuar péervojé
dhe standarde né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
Né kete vazhde, AKK zhvillon hetime administrative pérkita-
zi pasurité e kategorive té caktuara te zyrtaréve publik, zh-
villon procedura dhe shgipton sanksione, béné kallézime
penale né Prokurori. Té gjitha keto fakte dhe elemente te
punés seé AKK krijojné premisa té favorshme ge mandati saj
te zgjerohet, pér té perfshire edhe hetimin dhe verifikimin
e pasurisé seé fituar ne menure te pajustifikueshme. Kjo do
zhvendoste ¢éshtjen e verifikimit té pasurisé nga domeni
civilo-juridik né terren administrativ. Por, praktika e hetimit
administrative té pasurisé sé fituar gjaté ose nga ushtrimi
i detyrave publike éshté e njohur né vende té ndryshme.

Nése hyn né fugi projektligji keshtu si¢c éshte, atehere éshte
shume e rendésishme qé té gartésohet korniza ligjore pér
bashképunimin e Byrosé me institucione si AKK, Policia e
Kosovés, Inteligjenca Financiare, sektori Bankar (BQK-né),
komunat etj. Duhet pasur parasysh se veprimtaria e secilit
nga institucionet né fjale rregullohet me ligje té veganta, té
cilat mund te jené né konflikt me projektligjin.
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Nése hyn neé fuqi projektligji késhtu si¢c eshté, atehere eshté shume
e rendésishme geé té gartésohet korniza ligjore pér bashképunimin
e Byrosé meé institucione si AKK, Policia e Kosovés, Inteligjenca
Financiare, sektori Bankar (BQK-ng), komunat etj.

Duhet pasur parasysh se veprimtaria e secilit nga institucionet ne fjale
rregullohet me ligje te vecanta, te cilat mund te jene ne konflikt me projektligjin.

Veprimtaria e Byroseé, gé nga fillimi, do varet nga bash-
képunim me institucionet tjera dhe kjo nuk mund té behet
né menyré té duhur pa kornize té garté ligjore — sidomos pér
sa i pérket detyrimeve té institucioneve tjera pér té bash-
képununar me Byrone.

Pasti té jené gartésuar detyrimet e organeve té tjera pér té
bashképunuar me Byrong, aspekti praktik i kétij bashképunimi
mund té rregullohet pérmes lidhjes sé memorandumeve té
mirékuptimit.

5.3 Funksionimi i Byrose

Pérteé rritur besimin e gytetarvé né Byro dhe pérté shman-
gur rrezikun e politizimit té saj, éshté shumeé me réndésige
procedura e zgjedhjes sé Drejtorit té Pergjithshém té jete
sa mé gjithpérfshirése. Njé opsion gé do té mund forconte
besueshmeériné e Byrosé do ishte nése emeérimi i Drejtorit
té Pérgjithshém béhet me miratimin e dy té tretave (2/3)
té deputetéve té Kuvendit té pranishém dhe gé votojné
(sipas procedurés sé zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese). Projektligji, né nenin 12.7 pércakton se "Ku-
vendi, me shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe
qé votojné e eméron Drejtorin e Pérgjithshém. Votimi i Drejtorit
té Pérgjithshém béhet me votim té fshehté".

Njé ¢céshtje tjetér e rendésishme pér funksionimin e Byrose
gshté vendimmarrja e brendshme. Késhtu, neni 16 [Inicimi i
procedurés] i jep kompetencé Drejtorit té Pérgjithshém qé té
vendosé peér fillimi apo mosfillimin e procedurés sé verifikimit.

Lénja e vendimmarrjes pér te filluar apo mosfilluar proce-
durén e verifikimit né kompetencén ekskluzive té Drejtorit
te Pergjithshém mbarteé rrezige. Kjo do ishte objektivisht e
veshtire te kryet né menyré efikase dhe, pér me tepér,do e
ekspozonte Drejtorin e Pérgjithshém ndaj presionit eventu-
ale nga jashté. Do ishte e preferueshme gé né procedurat
vendimmarrése brenda Byroseg, pér fillimin apo mosfillimin
e verifikimit, té perfshihen zyrtar apo hulumtues profesion-
ist té Byrosé (modeli i Institucionit t& Avokatit té Popullit do
mund té ishte njé opsion).

ME tutje, projektligji pércakton afatin e pérgjithshém prej
néntédhjeté (90) ditésh pér pér pérfundimin e procedurés
sé verifikimit té pasurisé, duke lejuar zgjatjen e tij edhe pér
dyzetepesé (45) dité né rast se ¢éshtja éshté e komplikuar
dhe deri né njé (1) vit, né rastet kur procedura varet nga
bashképunimi juridik nderkombétar. Afati i pérgjithshém
prej 90 ditéss duhet té rishikohet dhe kétij géllimi mund
t'i shérbejé analizimi i praktikés sé AKK. Se a éshté i ar-
syeshme ky afat do varét nga disa faktoré objektiv, sidomos
nga kapacitetet njerézore qé do i keté Byroja si dhe nga
mbéshtetja dhe bashképunimi me institucionet tjera.

Per fund, projektligji duhet té pércaktojé se disa aspekte té
funksionimit té Byrosé — si¢ éshté procedurat e zhvillimit te
hetimeve, mbledhjes sé té dhanave/provave dhe konstatimit
té gjendjes faktike, do rregullohet me akte nénligjore té Byrosé.
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6. CILAT JANE
PRAKTIKAT NGA
SHTETET TJERA O
KANE THEMELUAR
ORGANE TE TILLA?

Praktika dhe modalitetet ndérkombétare per verifkimin dhe
konfiskimin e pasurise s€ pajustifikueshme nuk jané uniforme.
Ato ndryshojné varésisht nga sistemijuridik i nje shteti, legjis-
lacioni né fuqi, struktura institucionale dhe nevoja pér rregul-
lim té hollesishtém té procesit té konfiskimit. Né pergjithési,
ekzistojne disa dallime genésore né menyren se si shtetet i
gasen aspektit te konfiskimit té pasurise se pajustifikueshme.

Sic u theksua né fillim té késaj analize, dallimi i paré mes
shteteve péer konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme
géndron né faktin nése konfiskimi ka natyre penale, civile
ose administrative.Varésisht nga natyra e konfiskimit zhvil-
lohen mé pas edhe procedurat gjegjése (penale, civile apo
administrative), né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

Dallimi i dyté mes shteteve gendron né ate se kush inicon
procedurat per konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme
dhe si zhvillohet e gjithé procedura. Disa shtete njé pro-
cedure té tillé e zhvillojné kryesisht permes prokurorise.
Shtete tjera kané themeluar mekanizma apo institucione
té vecanta te cilat mirren me pasuriné e pajustifikueshme,

né bashkepunim me institucionet e drejtésise.

Né vazhdim do te paragiten disa nga praktikat e shteteve
anétare te BE-se dhe shteteve tjera lidhur me natyrén e
sekuestrimit té pasurisé se pajustifikueshme, akteréet in-
stitucional si dhe elemente té tjera ge mund te jené te do-
bishme pér ligjvénésit, pergjate trajtimit té projektligjit.

Konfiskimi civilmund té shéerbejé si nje alternativé ndaj in-
strumentit té konfiskimit té zgjeruar penal pér t'i privuar
autorét nga pasurité e pajustifikuara. Ky proces mund té
mbéshtetet ose né denimin penal ose te ndodhé ne menyre
te pavarur nga ndjekja penale e kryerjes per vepra specifike.
Konfiskimi civilndonjehere quhet edhe si “konfiskim i zgja-
tur” dhe realizohet né procedura civile, me té gjitha atributet
tipike té ketyre procedurave.

Baza ligjore ndérkombétare pér konfiskimin civil te té ard-
hurave nga korrupsioni dhe pastrimi i parave jané instru-
mentet ndérkombeétare, né vecanti, Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit e miratuar né vitin 2003.
Né paragrafin 8 té nenit 31 té késaj Konvente, shteteve
anétare u propozohet té marrin né konsideraté mundésiné
gé te kerkojné ge shkelésit ligjore te tregojné prejardhjen e
ligjshme té pasurise sé dyshuar si té pérfituar né menyre
té palighshme dhe e cila i nenshtrohen konfiskimit, deri
né masen sa njé gjé e tillé éshté né pajtim me parimet
themelore té ligjeve té tyre dhe natyrén e procedurave
gjygésore dhe te tjera.

Dispozita té ngjashme pérmbahen né ‘Dyzet Rekomandi-
met' e FATF-sé (Rekomandimi nr.3) dhe né paragrafin 4 té
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nenit 3 té Konventés sé Varshavés té miratuar né vitin 2005.
Dispozitat e Direktiveés 2014/42/BE te Parlamentit Evropian
dhe teé Keshillit té BE-sg, daté 3 prill 2014, mbiNgrirjen dhe
Konfiskimin e Instrumenteve dhe Produkteve te Krimit ne
Bashkimin Evropian, jane té zbatueshme edhe pér kon-
fiskimin civil (té zgjatur), duke marré parasysh specifikat
perkatése té secilés procedure.

Konfiskimi civil pérdoret kryesisht né vendet e sistemit lig-
jor anglo-sakson, vecanérisht né SHBA, Kanada, Mbretéri
teé Bashkuar, Irlande, Australi dhe Afriken e Jugut. Pérveg
ketyre vendeve, konfiskimi jo penal parashikohet né leg-
jislacionin e Italisé, Sllovakise dhe Greqiség, si dhe né disa
vende tjera si né Shqipeéri, Gjeorgji, Slloveni dhe Ukraine.
Megjithaté, konfiskimi civil né Gjeorgji dhe Ukrainé bazohet
vetém né denimin penal, ndérsa né Shqgipéri dhe Slloveni
eshte relativisht i pavarur.

Konfiskimi civil né Gjeorgji éshte i rregulluar me Kodin e Pro-
cedureés Civile. Né pérputhje me dispozitat e tij, konfiskimi
civil éshté i zbatueshém vecganérisht pér: pasurite e fituara
népérmjet shantazhit; pasuri me prejardhje té paligjshme (té
fituara sirezultat i shkeljes sé ligjit), gé i pérkasin zyrtarit pub-
lik, ndonjérit prej anétaréeve té familjes sé tij, té afermve té tij
ose ¢do personi tjetér té lidhur me te; pasuri té pajustifikuara
(origjina e ligjshme e té cilave i pandehuri nuk mund t'i tregojé
gjykatés), nése i pérkasin zyrtarit publik, ndonjé prej anétaréve
te familjes sé tij, te afermve te tij ose te ndonje personitjeter te
lidhur me té. Ne dy rastet e fundit, konfiskimi civili nenshtrohen
edhe pasurive gé i péerkasin personit te denuar péer pastrim
parash.Procedura e konfiskimit civil fillon né baze té kerkesés
sé prokurorit né gjykaten e juridiksionit civil, me kérkesén péer
konfiskimin e pasurive me prejardhje té paligjshme ose té pa-
justifikuara, géipérkasin nje personi, te denuar pér korrupsion
ose pastrim parash, ose ndonje prej anétaréeve té familjes sé
tij, ose ¢do person tjetér té lidhur me te.

Konfiskimit civil né Ukrainé u vendos né vitin 2015, kur
Kodi i Procedurés Civile u amendamendua me njé kapitull
te ti, "Karakteristikat specifike te procedurave ne lidhje me
njohjen e pasurive si té pajustifikuara dhe rikthimin e tyre”,
i perbére nga vetém tre nene mjaft te shkurtera.

Né pérputhje me nenin 233 té Kodit té Procedureés Civile,
kerkesa péer shpalljen e pasurive si té pajustifikuara dhe
rikuperimin e tyre nga personat e péercaktuar ne kété nen
paragitet nga prokuroriné dobi té shtetit, gjate afatit te perg-
jithshém té parashkrimit prej 3 vjetésh nga data e hyrjes ne
fuqgité aktgjykimit dénues ndaj njé personi, té autorizuar pér
té kryer funksione shtetérore ose funksione publike (“Zyr-

tari publik”). Njé padi e tillé mund té ngrihet kundér zyrtarit
publik, i cili eshte denuar me aktgjykim té formes se prerée
per kryerjen e krimit té korrupsionit ose pastrim parash, ose
kundér personit juridik, té lidhur me té, qé zotéron (pérdor)
prona pér té cilat ka déeshmi se zyrtari publik i raportuar
e kishte fituar kété proné, po e pérdorte ose e dispononte
(kishte disponuar) me té.

Sic u theksua me larté, nuk ka ndonjé praktiké uniforme
lidhur me organet apo institucionet gé trajtojné ¢éshtjen e
konfiskimit té pasurisé se pajustifikueshme. Né shumicen
e shteteve té BE-se, prokuroria éshté organige fillon proce-
durat lidhur me konfiskimin e pasurisé se pajustifikueshme.
Megjithate, né disa shtete tjera ekzistojné organe te special-
izuara gé menaxhojné me kéete proces, ose ndérveprojné me
prokuroriné né trajtimin e kétyre rasteve. Edhe organete
specializuara luajné rol te ndryshém ne shtete te ndryshme,
varésisht nga specifikat e tyre. Ne disa shtete, organet e
specializuara kané mandat me te gjere lidhur me pasuriné
e pajustifikueshme, pérderisa né shtete tjera kéto organe
ose mirren kryesisht me ruajtjen, menaxhimin dhe shitjen
e aseteve té konfiskuara, ose shérbejné pér mbéshtjetjene
institucioneve tjera né kryerjen e punéve te tyre.
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INSTITUCIONET
SHTETI PERGJEGJESE

Prokuroria/Gjykatat

Zyra Qendrore pér sekues-
trimin dhe konfiskimin né
Belgjike

KOMENTE SHTESE

Tre misione té ndryshme nén té njéjten “cati™
Menaxhimi i Aseteve; Rikuperimi i aseteve;
Prerogativa té veganta pér té siguruar rikuperimin e
aseteve kriminale.

Themeluar me Ligj, i datés 26 mars 2003, pér
krijimin e njé zyre gendrore pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasuriseé.

Pjesé e Prokurorisé Publike teé Belgjikes.
Nuk ka personalitet juridik té pavarur.
| raporton drejtpérdrejt Ministrit té Drejtésise.

Perberja: Drejtori, zv. Drejtori, Dy prokuroré publike,
2 oficeré ndérlidhés nga Policia, 4 oficer nderlidhés
nga Ministria e Financave.

Prokuroria/Gjykatat

Komisioni pér konfiskimin e
pasuriseé sé fituar né menyre
te paligjshme

E themeluar me Ligjin kundér korrupsionit dhe
konfiskimit té pasurive té fituara ne menyre te
paligjshme;

Kapitulli 2 i ligjit i kushtohet né térési Komisionit;

Komisioni éshté organ shtetéror i pavarur i special-
izuar pér zbatimin e politikés kundér korrupsionit
dhe konfiskimit té pasurisé sé pajustifikueshme;

Komisioni éshté person juridik me financim publik
me seli né Sofje. Buxheti i Komisionit hartohet, zba-
tohet dhe raportohet sipas procedurées sé péercaktu-
ar me ligjin e financave publike;

Komisioni éshté organ kolektiv i cili perbéhet nga
peseé anétare: nje kryetar, njé zevendéskryetar dhe
tre anetaré té tjere;

Komisioni ndervepron me prokuroring, Ministriné
e Brendshme; Agjenciné Shtetérore té Sigurisé

Kombeétare; Agjenciné Shtetérore té Operacioneve
Teknike dhe Agjenciné Shtetérore té Inteligjencés.
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INSTITUCIONET
SHTETI PERGJEGJESE
Prokuroria/Gjykatat

MOKAS: Njésia péer Luften
kundeér Pastrimit té Parave

KOMENTE SHTESE

Nuk éshté organ i vecanteé.

Njesia pér Luftén kundér Pastrimit té Parave
(MOKAS) éshté Njésia e Inteligjencés Financiare e
Qipros. Eshté gendra kombétare pér marrjen, kérk-
esén, analizimin dhe shpérndarjen e zbulimeve té
raporteve té transaksioneve té dyshimta dhe infor-
macioneve te tjera pérkatése né lidhje me pastrimin
e dyshuar té parave dhe financimin e terrorizmit.

Funksioni kryesor: Mbledhja, klasifikimi, vleréesi-

mi dhe analiza e informacionit té paragitur nga
subjektet raportuese né perputhje me legjislacionin
dhe rregulloret, sé€ bashku me informacionin nga
partneret nderkombeétaré dhe vendas.

Prokuroria/Gjykatat

Qendra e Regjistrit Ligjor
(zbaton pérmbarimin)

Nuk éshté organ i vecanté;

Qendra e Regjistrit Ligjor éshté njé agjenci né
sektorin administrativ té Ministrise sé Drejtésisé,
funksioni i sé ciles éshte té veproje si kontrollues
per sistemet dhe regjistrat e informacionit; te jete
pergjegjes pér detyrat e pérmbarimit né lidhje me
gjobat, konfiskimet, pagesat dhe kérkesat; te jete
pergjegjes pér mirémbajtjen dhe zhvillimin e siste-
meve té informacionit.

Prokuroria/Gjykatat

Byroja e Pasurive Kriminale

Byroja e Pasurive Kriminale u krijua me 15 tetor
1996 si njé organ i pavarur ligjor me miratimin e
Aktit té Byrosé sé Aseteve Kriminale té vitit 1996.

Byroja e Pasurive Kriminale éshte njé organ kor-
porativ me trashegimi te perhershme dhe njé vule
zyrtare. Ajo ka fuginé té padisé dhe té paditet né
emrin e saj.

Ne pérputhje me legjislacionin perkatés, te gjitha
paraté e mbledhura nga Byroja e Pasurive Krimi-
nale transferohen né Thesar pér pérfitimin e Fondit
Qendror.

Shitja e té gjitha pasurive té sekuestruara trajto-
het rast per rast dhe né perputhje me urdhrin e
Gjykatés sé Larte. Keto urdhra mund té specifikojnée
metoden/llojin e shitjes dhe/ose peércaktime té tjera
sipas gjykimit té duhur nga Gjykata.

Funksionet kryesor té Byrose: konfiskimi, kufizimi

i pérdorimit, ngrirja, ruajtja ose sekuestrimi i
aseteve té identifikuara ose té dyshuara se rrjedhin,
drejtpérdrejt ose térthorazi, nga aktiviteti kriminal.
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HULUMTIM PARLAMENTAR
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INSTITUCIONET
SHTETI PERGJEGJESE KOMENTE SHTESE
Prokuroria/Gjykatat Rumania pérfshiu krijimin e njé agjencie ge

lidh rikuperimin dhe menaxhimin e aseteve né
Strategjiné e saj Kombetare Kundér Korrupsionit
2012-2015 dhe miratoi njé ligj pér krijimin e
Agjencisé Kombétare pér Menaxhimin e Aseteve te
Sekuestruara;

Zyra Kombeétare pér Paran-

dalimin e Krimit dhe Bash-

képunimin pér Rikuperimin

e Pasurive Kriminale (Zyra e

Rikuperimit té Pasurive)
Agjencia u krijua né bazeé té diskutimeve me akteré
té ndryshem, autoritetet kombeétare té péerfshira dhe
praktikuesit (p.sh. Ministria e Drejtésisé, prokurorét,
policia) dhe u bazua né pérvojén e agjencive té
ngjashme né shtete tjera. Megenése Rumania nuk
kishte asnjé agjenci kombétare pér rikuperimin e
aseteve ose per menaxhimin e aseteve, ANABI u
krijua pér t'i kombinuar te dyja;

Funksionet kryesore: lehtésimin e gjurmimit dhe
identifikimit té tée ardhurave nga krimi gé mund t'i
nenshtrohen urdhrave pér ngrirje, sekuestrim ose
konfiskim; sigurimin e menaxhimit té pasurisé sé lu-
ajtshme té sekuestruar né procedure penale; shitjen
e pasurive té luajtshme gé i nénshtrohen sekues-
trimit né proceduré penale.

Karakteristika kryesore e ANABI éshte bash-
képunimi ndér-institucional — té gjitha agjencite

me pérgjegjési né fushén e pasurive té konfiskuara
jané te pérfshira né te gjitheé procedimin penal,
duke pérfshiré per shembull Ministriné e Financave
Publike, Agjencingé Kombétare té Administratés
Fiskale, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, Zyra
Kombétare pér Parandalimin dhe Luftén kundér
Pastrimit té Parave etj.
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Byroja peér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme
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7. PERFUNDIM ME
REKOMANDIME

Projektligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé se Pajustifikueshme parasheh veri-
fikimin dhe konfiskimin e pasurisé se pérfituar né menyre te
paarsyetuar (pajustifikueshme), pérmes njé procedure civile
te vecanté. Kjo forme e verifikimit dhe konfiskimit te pasurise
sé pajustifikueshme, permes procedures civile te zhvilluar
nga njé organ publik i pavarur (dhe gjykatat e rregullta), nuk
paraget perjashtim. Keté e thekson edhe Opinionii Komisionit
te Venecias edhe veshtrimikrahasues nderkombétar, g€ jane
paragitur né kéte Opinion.Né anén tjetér, legjitimitetii gellimit
gé synohet permes nje ligji té tillé éshte i pakontestuesheém
- sidomos né njé vend si Kosova gé vuan nga korrupsioni
dhe format tjera té shpérdorimit té funksioneve dhe detyrave
publike. Né vija té pergjithshme, projektligji ngérthen stand-
ardet e pércaktuara nga Keshilli i Evropés dhe institucionet
dhe instrumentet tjera nderkombétare, pér verifikimin dhe
konfiskimin e pasurive te pajustifikueshme.

Megjithaté, analiza e paraqgitur né kété Opinion ligjor (té
ndérlidhur edhe me Opinionin e Komisionit té Venecias), vé
né pah magési dhe té meta té dukshme, té cilat eshte e
nevojshme te adresohén para se projektligji té hyje ne fuqi.
Né forme te permbledhur dhe duke pasur pér baze pyetjet
specifike té cilat jané trajtuar né kéte Opinion ligjor, gjetjet
dhe rekomandimet kryesore jané si ne vijim:

Eshté e nevojshme té shqyrtohet rrénjésisht mundésia
gé procedura e verifikimit dhe konfiskimit té pasurise te

zhvillohet pérmes AKK (dhe gjykatave), pa pasur nevojé
per themelimin e njé organin te ri, peérkatesisht Byrose.

Ligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme duhet te
harmomizohet me ligjet tjera, fushéveprimi i té cilave
nderthuret me ate te ketij Ligji.

Projektligji ka pagartési te cilat duhén evituar, sidomos né
lidhje me: pérkufizimin e garté dhe te arsyeshém té sub-
jekteve ndaj te cileéve zbatohet ligji; perkufizimi i pasurisé
sé pajustifikueshme gé mund té jeté objekt i verifikimit dhe
konfiskimit;gartesimi i duhur i efekteve té procedurés se

verifikimit ndaj personave te prekur nga verifikimi i pas-
uris€; gartésimi i zgjedhjes dhe autorizimeve te Drejtorit
te Pergjithshem; shmangia e formulimeve konfuze dhe
gjuhés se pagarté ne disa nene te projektligjit.

Perfshirja e dispozitave té garta ge garantojné mbrojtje
efikase te te drejtave kushtetuese te cilat i prekt ky ligj,
duke pérfshiré mundesine e té gjitha paléve qé prekeén nga
verifikimiipasurise ge te kontestojné ne gjykate ¢do mase
apo vendim té Byrosé gé kufizon té drejtat e tyre (sidomos
propozimin pér maseé té pérkohshme sigurues); gartésimi
i efektit administrativ gé mund ta keté procedura e verifi-
kimit dhe konfiskimit per zyrtaret publik pasuria e te cileve
konfiskohet; pércaktimiinjé pragu minimal té pasurise gé
konfiskohét, nese konfiskimi rrezikon té privojé nga mje-
tet e jetesés se dinjitetshme personat pasuria e te cileve
shenjestrohet dhe, sidomos, familjet e tyre.

Sanksioniniigarté i detyrimeve té institucioneve té tjera
per té bashképunuar me Byroné dhe rregullimiiformave
te ketij bashkepunimi.

Qartésimiiprocedurave té vendimmarrjes s€ brendshme
te Byrose, sidomos kompetencave te hetuesve dhe Dre-
jtorit te Pergjithshem; mbledhjes se té dhénave dhe pro-
cesimit té tyre (me rekomandimin gé e drejta pér té filluar
apo mos filluar verifikimin té mos varet ekskluzivisht nga
njé zyrtar, qofté edhe Drejtori i Pérgjithshém).

Pércaktimi né (projek)ligj se cilat ¢éshtje duhet té lihen
per tu rregulluar me ake nénligjore.

Shqyrtimi i idesé gé Drejtori i Pérgjithshem té emérohet me
votat e 2/3 té deputateve té Kuvendit gé jané té pranishem
dhe votojné (pérté rritur besueshméring publike ndaj Byrosé).

Né vendosjen e kufirit maksimal kohor pér kryerjen e
hetimeve (verifikimit), marrja parasysh e faktoréve ob-
jektiv, sidomos kapaciteteve njerézore dhe institucionale
gé do keté Byroja si dhe bashkepunimi dhe mbéshtetja
nga institucionet tjera.
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