AzZurirani dokument DrZzavne Delegacije Republike Kosova o zavrSnoj fazi
dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu Republike Kosova i Srbije, koji je
olaksan od strane Evropske Unije

Pristina, 21. januar 2019.
1. Pozadina zavrsSne faze

Kancelarija Predsednika Republike Kosova pripremila je ovaj informativni
dokument za Drzavnu Delegaciju Republike Kosova, sa ciljem da informise i
pomogne u ispunjavanju utvrdenih zadataka ,,Rezolucijom Skupstine Republike
Kosovo o procesu normalizacije odnosa izmedu Republike Kosovo i Srbije “ od 15.
decembra 2018. godine.

Ovo je sazetak koji sadrzi sve relevantne i potrebne detalje za informisanje
delegacije o dogadajima, stavovima, pristupu i kontekstu u zavrsnoj fazi dijaloga na
visokom politickom nivou.

U tom kontekstu, Predsednik Republike Kosova, g. Hashim Thagci od 24. juna 2018.
odrzao je Cetiri runde sastanaka u okviru dijaloga za normalizaciju odnosa izmedu
Kosova i Srbije, na poziv facilitatora ovog procesa, gde. Federica Mogherini, Visoke
predstavnica Evropske unije za spoljne poslove i politiku bezbednosti, ujedno i
Potpredsednica Evropske Komisije.

Na sastancima od 24. juna 2018., 18. jula 2018. i 8. Novembra 2018. godine, pored
bilateralnih sastanaka izmedu Kosova i EU, odrzani su i trilateralni sastanci
(Kosovo, EU, Srbija) na nivou predsednika, a sastanke je olakSavao EU, odnosno
Visoka predstavnica, gda. Federica Mogherini uz prisustvo osoblja Sluzbe za
Spoljne Poslove EU (EEAS) u Briselu.

U rundi od 18. jula, na bilateralnom sastanku sa EU, delegacija Kosova je imala u
sastavu 1 druge institucionalne predstavnike Kosova, ukljucuju¢i Predsednika
Skupstine, g. Kadri Veseli, Premijera Republike Kosovo, g. Ramush Haradinaj,
zamenike premijera, g. Behgjet Pacolli, g. Fatmir Limaj i g. Dardan Gashi.

Dok je u rundi od 7. septembra, Visoka Predstavnica EU gda. Mogherini odrzala
samo bilateralne sastanke sa oba predsednika i, prema njenoj proceni, u
nemogucénosti da uskladi stavove, nije organizovan tripartitni sastanak.
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2. OpSte pozicije

Na svim tim sastancima, pozicija koju je iznelo Kosovo bila je u funkciji postizanja
konacnog, sveobuhvatnog sporazuma izmedu Republike Kosovo i Srbije, koji ¢e se
okoncati priznavanjem Kosova od Srbije obezbedivanjem c¢lanstva Republike
Kosova u Organizaciji Ujedinjenih Nacija. Na osnovu tih ciljeva mi smo vise puta
ponavljali nas stav da bi takav sporazum trebao biti sveobuhvatan i pravno
obavezujuéi. Stavise, traZili smo da takav moguéi sporazum treba da ima i podrsku
I drzava ¢lanica Evropske Unije, i da to rezultira potpunim priznavanjem od strane
EU, sto podrazumeva uklanjanje postojec¢ih politi¢kih prepreka na putu Kosova za
¢lanstvo u Evropskoj Uniji u skladu sa kriterijumima procesa prosirenja EU.

Vredi da se napomene da u kontekstu razmena vezanih za stvaranje povoljne
situacije za dijalog i postizanje eventualnog dogovora, u odnosu na EU, ponovljen
je zahtev da se ubrza proces proglasavanja ispunjavanja kriterijuma za liberalizaciju
viza, a zatim i za ubrzavanje procesa donosenja odluke od strane EU, ka konacnoj i
meritornoj odluci o slobodnom kretanju gradana Kosova bez viza u Evropskoj Uniji.
S tim u vezi, deo diskusija takode je sadrzao razlicite teme tekuc¢ih dogadaja, koje su
strane smatrale od uticaja na dinamiku procesa dijaloga, ali i na sadrzaj ranijih
sporazuma. Ovo ukljucuje i pitanja vezana za proces ¢lanstva Kosova u Interpol, gde
smo trazili da se hitno zaustavi kampanja Srbije protiv Kosova, tvrdeéi da su takvi
pristupi suprotni duhu sporazuma o regionalnom predstavljanju Kosova, itd.

Druga pitanja ove prirode koja su pokrenuta takode su proces tranzicije BSK-a i
postupci zastraSivanja 1 pritiska Srbije na ¢lanove srpske zajednice, ¢lanove BSK -3,
tarifne mere na proizvode sa poreklom iz Srbije i Bosne Hercegovine itd.

Element o kojem se stalno raspravljao, je stvaranje sto Sire osnove za ukljucivanje u
dijalog svih relevantnih aktera na Kosovu, kako bi se postigao najSiri mogucéi
konsenzus. Postizanje konsenzusa ne samo da ja¢a poziciju dijaloga Kosova, veé
obezbeduje da imamo postignuti, sprovodljiv i odrziv sporazum. Glasanje
Rezolucije Skupstine Kosova o dijalogu i osnivanje Drzavne Delegacije Kosova, u
funkciji je ovog cilja §to je u skladu sa dosadasnjim angazovanjem u nasem
nacionalnom interesu.

Na nase insistiranje, Evropska Unija je, u ulozi olakSavaoca dijaloga izmedu
Republike Kosova i Srbije razmatrala nekoliko vaznih tema. Cilj ove zavrsne faze
je da se razgovara o svim otvorenim pitanjima izmedu Kosova i Srbije, jer ne Zelimo
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da postignemo samo jos jedan drugi sporazum. Dakle, zelimo da ovaj sporazum bude
konacan 1 da obeleZi potpunu normalizaciju odnosa izmedu dve drzave. Visoka
predstavnica EU, gda. Mogherini 1 njen kabinet odrzali su bilateralne sastanke sa
delegacijom Kosova, pre tripartitnih predsednickih sastanaka Kosovo-EU i Srbije 0
temama koje ¢ine srz daljih pregovora.

Na tim sastancima, kao i u bilo kojim drugim komunikacijama koja je Predsednistvo
Imalo sa Visokom Predstavnicom EU, gdom. Federica Mogherini i njenim
predstavnicima, stav kosovske strane bio je da sve teme koje ¢e biti razmatrane, za
kosovsku stranu imati znaCaj razmatranja posebnih tac¢aka sveobuhvatnog
sporazuma izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije, koji je pravno
obavezujuéi, Sto ¢e znaciti formalno uzajamno priznavanje izmedu Kosova i Srbije.

O ovim temama, koje su dole navedene, razgovarano je na svim sastancima, nije
postignut sporazum izmedu Kosova 1 EU, znaci da ne predstavlja konaCan stav
Republike Kosova ili prihvacen od strane EU. U nastavku su navedene sve tacke
koje su razmatrane na ovim sastancima i koje su pomenute kao potencijalni elementi
sveobuhvatnog sporazuma.

Sto se ti¢e EU, ponovljeni stav Visoke Predstavnice o pravilima angaZovanja EU u
ovom procesu, bilo je da je dijalog smatran vlasnistvom strana i da je postizanje
sporazuma odgovornost i prilika za strane, kako prevazici trenutno stanje status quo,
kao i okoncanje otvorenih pitanja. Samo postizanjem sporazuma omogucice se
unapredenje procesa evropskih integracija za obe zemlje. Istovremeno, jasno je
re¢eno da ¢e EU podrzati sporazum koji ima zajednicku saglasnost, a koji bi bio u
skladu sa medunarodnim zakonom, vrednostima Evropske Unije, 1 koji bi sacuvao
multietnicki karakter 1 zaStitu prava manjinskih zajednica. EU ovaj sporazum vidi
kao pravno obavezuju¢i dokument i pokazuje posveéenost promotivnoj ulozi 0vog
sporazuma na medunarodnom nivou, u koordinaciji sa naSim medunarodnim
partnerima i saveznicima.

U tom je duhu takode naglasena bliska saradnja i koordinacija Kosovske strane sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama i EU tokom ¢itavog procesa.

Napomena:
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Kancelarija Predsednika Republike Kosova, sluZzbeno potvrduje da do sada EU 1 obe
drzave koje su ukljuCene u ovaj proces nisu proizvele nijedan zvanini pisani
dokument koji bi se mogao smatrati po¢etnim nacrtom sporazuma. Sva pitanja Koja
su do sada razmatrana su joS uvek otvorena.

U ovom procesu zavrsne faze, vazi princip dogovora izmedu strana; "nista se ne
moze smatrati prihva¢enim sve dok sporazum u celini ne bude prihvatljiv." Dok,
ako Pregovaracki Tim zeli da ima na raspolaganju materijal i postignute sporazume
u okviru ovog procesa od pocetka pa do sada, jedina adresa je Vlada Republike
Kosova.

3. Specifi¢na pitanja o kojima se razgovaralo u okviru zavrsne faze

I. Nestala lica

Ova tema je oduvek bila prioritet za nas, tako da smo insistirali na tome da to bude
prva tema. Ovo delikatno, bolno i humano pitanje, tretirano je sa najvecom
moguc¢om ozbiljnoS¢u u razgovorima koje je Predsednik vodio sa predstavnicima
Kancelarije Visoke Predstavnice EU, gdom. Federica Mogherini.

Da bi se resilo ovo pitanje, u nacelu postoje signali podrske 0 ideji imenovanju
Specijalnog Izaslanika, koji bi istovremeno bio i Predsedavaju¢i Zajednicke
Komisije izmedu predstavnika Republike Kosova 1 Republike Srbije, koji bi se bavio
temom nestalih lica.

Smatra se da bi predlog za Predsedavaju¢eg ove zajednicke Komisije trebao da
podnese Medunarodni Komitet Crvenog Krsta, koji se ovom temom bavio od kraja
rata na Kosovu i do danas. Nasa strana smatra da bi predsednik ove Komisije trebalo
da bude iskusan diplomata iz naSeg regiona koji poznaje razvoj 1 istoriju regiona.

Takode se razmiSljalo 1 o vremenskom roku za okonanje ovog pitanja.
Medunarodni Komitet Crvenog Krsta trebalo bi da u roku od najvise Cetiri godine
zakljuc¢i ovu temu na Kosovu, u Hrvatskoj 1 Bosni 1 Hercegovini.

U slucaju Kosova i u kontekstu moguéeg sveobuhvatnog sporazuma, predlog Visoke
Predstavnice EU, gde. Mogherini je da rok za okoncanje pitanja nestalih lica bude
dvanaest meseci.
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ii. Raseljena lica

Za raseljena lica ili prava izbeglica/raseljenih lica da se vrate svojim kucama
/stanovima na Kosovu, predlozeno je da se u okviru ove teme razmatra i pitanje
Albanaca raseljenih iz tri opStine PreSevske Doline (Presevo, Bujanovac, Medveda),
da bi se postavio i poStovao princip reciprociteta.

Predstavnici EEAS-a podneli su dodatni Predlog prema kome raseljena lica treba da
imaju pravo da se vrate ne samo u mestu u kojem su ranije Zivela, veé gde god zele
I gde postoje uslovi. Ova formulacija je ista sa sveobuhvatnim predlogom
Predsednika Ahtisaari.

iii. Kulturno Naslede

Ovo je tema koja posebno zanima EEAS i naravno i Srbiju. Predstavnici gospode
Mogherini, uprkos nasim objasnjenjima o sekularnom karakteru drzave Kosova 1
Ustava Republike Kosova, insistiraju na tome da bi bilo dobro izmeniti Ustav
Kosova (nakon ratifikacije pravno obavezuju¢eg sporazuma izmedu Kosova i
Srbije) kojim bi se garantovala prava i privilegije Srpske Pravoslavne Crkve na
Kosovu; i da se u Ustavu precizira da je sediSte ove crkve u Beogradu.

Nas argument je: traZzene garancije mogu se adresirati samo putem zakonskih izmena
relevantnih zakona koji pokrivaju ovu oblast.

Medutim, Sto se tiCe statusa Srpske Pravoslavne Crkve na Kosovu, u Kancelariji gde.
Mogherini nadvladalo je veliko uverenje da je Aneks V Sveobuhvatnog Predloga
Predsednika Ahtisaari i Kosovskog pravnog Okvira, koji je odrazavao ovaj predlog,
je veoma dobar / adekvatan pravni osnov za prilagodavanje statusa Srpske
Pravoslavne Crkve na Kosovu.

iv. Imovina
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Ova tacka ukljucuje imovinska pitanja u nekoliko nivoa - pitanje privatne svojine;
pitanje javne /drzavne /druStvene svojine; nadokandu oste¢enim stranama.

Mi smo naglasili da je privatna svojina na Kosovu zagarantovana svima i trazili Smo
potpuno sprovodenje sporazuma o katastru kao najboljeg nacina za razjasnjenje
imovinskih sporova u slucajevima privatne svojine.

Po pitanju javne i drustvene svojine na teritoriji Republike Kosova, nas stav je bio
jasan: Prema Predlogu Predsednika Ahtisaari, sva javna i druStvena svojina na
teritoriji Republike Kosova pripada Kosovu. Ovde smo naisli na razumevanje od
strane predstavnika EEAS-a.

Takode smo razjasnili da je proces privatizacije imovine u drustvenom vlasnistvu
pokrenuo UNMIK, kroz odgovaraju¢u Uredbu Glavnog Administratora Michael
Steiner, osnivanjem Kosovske Poverilacke Agencije.

U okviru koncepta nadoknadivanja, podneli smo zahtev za nadoknadu Cditave
materijalne Stete nanete Kosovu tokom rata (1998, 1999), kao i za povratak
Kosovskog Penzijskog Fonda, koji je Srbija oduzela 1999. godine.

Predstavnici Visoke Predstavnice EU, gde. Mogherini naglasili su, da ukoliko bude
Sveobuhvatnog Sporazuma izmedu Kosova i Srbije, onda ¢e sigurno biti i
Konferencija donatora koja ¢e podrzati sprovodenje ovog Sporazuma.

v. Prava manjina/nevecéinskih zajednica

Prvi i najvazniji princip na koji je Predsednik Kosova insistirao na sastancima u
Briselu, jeste princip punog reciprociteta u pogledu prava srpske zajednice u
Republici Kosova i prava albanske zajednice u Presevskoj Dolini.

Jasno smo stavili do znanja da ustavni i pravni okvir Kosova nudi velike moguénosti
koje Srbija moze iskoristiti za podrSku srpskoj zajednici na Kosovu. Medutim,
iskljuc¢ena je mogucénost da ¢e Srpska Vlada biti u moguénosti da vrsi bilo kakvu
1zvrSnu vlast na Kosovu u bilo kojoj oblasti.

Takode je razgovarano o sadrZaju ¢lana 81 Ustava Republike Kosova, koji se odnosi
na poStovanje vitalnih interesa manjinskih zajednica. U principu, postoji podrska
ideji izmene Ustava Republike Kosova, nakon postizanja pravno obavezujuceg
sporazuma izmedu Kosova i Srbije, da olaksa, proces, izbegavajuéi princip
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dvostruke vecine bez uticaja na promene u zakonodavstvu od vitalnog interesa za
zajednice.

Takode se razgovaralo i o pitanju prava Srba na Kosovu za glasanje na srpskim
izborima i organizovanju tih izbora na teritoriji Republike Kosovo. Razmotrene su
evropske prakse za slicne slucajeve. I ovde je kosovska strana trazila reciprocitet
izmedu Kosova i Srbije.

vi. Vracanje arheoloskih i etnoloskih artefakata na Kosovu

Predsednik je na svim sastancima uputio zahtev za vracanje svih istorijskih i
kulturnih artefakata na Kosovu koje poseduje Srbija od kraja rata 1999. godine.
Kancelarija gospode Mogherini imala je potpuno razumevanje za ovo pitanje.

Potrebno je da se odredi vremenski okvir kojim bi se nakon Ratifikacije
sveobuhvatnog Sporazumom izmedu Kosova i1 Srbije, svi arheoloSki 1 etnoloSki
artefakti koji se nalaze u Srbiji vratili na Kosovu.

vii. Sporazumi postignuti u okviru dijaloga kojeq je olak$ala Evropska Unija

Zatrazeno je da se svi sporazumi postignuti u okviru tehnickog 1 politickog dijaloga
u periodu 2011-2015. budu sprovedeni kao deo Sveobuhvatnog Sporazuma.

Zahtev je prihvacen, mada je stav Kancelarije EEAS-a da paznja gde. Mogherini kao
i pregovarackih autoriteta Kosova i Srbije treba biti usmerena ka postizanju Pravno
Obavezujuceg Sporazuma izmedu Kosova 1 Srbije.

viil. Ekonomska / infrastrukturna saradnja

Prema objasnjenjima naSih sagovornika u kancelariji EEAS-a, ovde se radi o
nastavku saradnje u okviru Berlinskog Procesa, zapoCetog 2014. godine.

U principu, ovo je proces koji je i u proslosti podrzan od strane svih institucija
Kosova.

iIX. Sprovodenije i poStovanje ovog sporazuma
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Ovu temu je pokrenula Kancelarija Visoke Predstavnice da bi podstakla
identifikaciju modaliteta za domaéu i1 medunarodnu proceduru Ratifikacije
Sveobuhvatnog Sporazuma izmedu Kosova i Srbije o normalizaciji odnosa.

Mi smo ponudili opsta objasnjenja kako bi trebala da se izvrsi ratifikacija ovog
Sporazuma na Kosovu, ali i ¢injenicu zasto je potrebno da se izmeni Rezolucijal244
Saveta Bezbednosti UN (Sto bi 0znacilo kraj mandata UNMIK-a na Kosovu) jednom
novom Rezolucijom Saveta Bezbednosti UN koja bi ojacala Sporazum izmedu
Kosova 1 Srbije o normalizaciji odnosa izmedu Kosova 1 Srbije.

Ova medunarodna procedura je preduslov za Republiku Kosovo da aplicira za
Clanstvo u UN-u.

Naravno, Evropska Unija ¢e ostati garant za sprovodenje ovog sporazuma i bice
uspostavljeni posebni zajednicki mehanizmi za prac¢enje njegovog sprovodenja.
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