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Parathénie

Ky raport éshté nxjerré nga Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe paraget gjendjen
gjithépérfshirése té zbatimit té té gjitha marréveshjeve té Brukselit. Raporti pérfshin
Marréveshjen e Brukselit, té datés 19 prill 2013 dhe Planin e Zbatimit, té datés 22 maj
2013 si dhe marréveshjet e arritura né Dialogun Teknik qé nga marsi i vitit 2011. Ai
mbulon periudhén nga 1 janari 2013 deri mé 15 janar 2014.

Raporti tregon se sa éshté arritur gjaté vitit té€ kaluar dhe ¢faré mbetet pér té béré né té
ardhmen.

Qeveria e Kosovés konsideron se éshté arritur pérparim i miré né disa ¢éshtje té
réndésishme, pérderisa né disa té tjera jané arritur nivele té ndryshme té pérparimit. Po
ashtu ekzistojné ¢éshtje pér té cilat ende nuk ka filluar zbatimi.

Ne besojmé se pérparimi i vérteté i dialogut mbetet zbatimi i ploté i marréveshjeve dhe
né kéteé aspekt Republika e Kosovés éshté déshmuar konstruktive dhe efektive né

arritjen dhe zbatimin e marréveshjeve.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e kétij procesi, pérparimi i béré vé themelet pér
zbatimin koherent dhe té ploté t& Marréveshjeve té Brukselit.

Puna efektive né té ardhmen éshté e domosdoshme pér té pérmbushur géllimet e kétij
dialogu té réndésishém pér page mes dy shteteve qé aspirojné Bashkimin Europian,
Kosovés dhe Serbiség, e cila nése kryhet me sukses dhe né ményré efikase mund té
shérbejé si model pozitiv pér ¢éshtjet e tjera té hapura né raportet mes vendeve né rajon
dhe mé gjeré.

Edita Tahiri

Zévendéskryeministre

Shefe e Delegacionit té Republikés sé Kosovés

né dialogun pér zbatim té marréveshjeve té Brukselit
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HYRIJE

Dialogu né Bruksel pér normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé, i lehtésuar nga Bashkimi Evropian, ka arritur pérparim té dukshém me
negocimin dhe nénshkrimin e njé Marréveshjeje historike té 19 prillit 2013, nga Kryeministrat e
té dy shteteve dhe nga Pérfaqésuesja e Larté e BE-s¢, Catherine Ashton.

Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Kryeministri Hashim Thagci kané gené plotésisht té
pérkushtuar ndaj dialogut té Brukselit dhe rezultateve té tij, me géllim té avancimit té vizionit
toné pér njé shtet evropian dhe euro-atlantik dhe pér té ndihmuar forcimin e métejmé té paqes
dhe stabilitetit né rajon pérmes marrédhénieve té mira fqinjésore dhe bashképunimit rajonal.

Ne mbesim té pérkushtuar ndaj zbatimit efektiv té Marréveshjes s¢ Brukselit, té datés 19 prill
2013, e cila éshté né pérputhje me caqet kyce té normalizimit t& marrédhénieve mes dy shteteve
qé aspirojné BE-ng, Kosovés dhe Serbisé, normalizimit té gjendjes né pjesén veriore té Kosovés
pérmes integrimit té qytetaréve serbé té asaj pjese né institucionet e Kosovés, duke shpérbéré
strukturat ilegale serbe qé operojné né Kosové qé nga viti 1999 dhe duke avancuar integrimin
evropian pér té dy shtetet.

Republika e Kosovés, si njé shtet i pavarur dhe sovran, éshté faktor i pages dhe stabilitetit né
rajon dhe ne do té b&§jmé ¢do pérpjekje pér té brumosur edhe mé tej kéto vlera. Ne jemi té
pérkushtuar té shikojmé kah e ardhmja duke mos e harruar té kaluarén, té ndértojmé njé té
ardhme mé té miré pér shtetin toné dhe té gjithé qytetarét dhe pér té forcuar marrédhéniet tona
me partnerét tané strategjiké, Bashkimin Evropian dhe Shtetet e Bashkuara, té cilét jané bashké

me ne né kété rrugétim.

Pér kété géllim dhe duke pasur parasysh gjendjen aktuale té zbatimit té Marréveshjes sé
Brukselit, Qeveria e Republikés sé Kosovés konsideron se éshté arritur pérparim i
konsiderueshém né zbatimin praktik, gjé qé vé themelet pér njé zbatim té besueshém dhe té
ploté t&¢ Marréveshjeve té Brukselit. Megjithaté, disa ¢éshtje té réndésishme ende kérkojné
zgjidhje, gjé qé do té siguronte njé bazé té géndrueshme pér arritjen e géllimeve té mésipérme té
dialogut t&é Brukselit.

Té arriturat kryesore né procesin e zbatimit jané si mé poshté:

Pérparim i miré éshté arritur né kéto fusha: mbajtjen e suksesshém té zgjedhjeve komunale né
Kosové mé 3 néntor 2013, me pjesémarrjen, pér heré té paré, té qytetaréve té katér komunave
veriore, qé nga shpallja e pavarésisé s¢ Kosovés; inaugurimin zyrtar té té gjitha autoriteteve té
reja komunale dhe né veganti t& komunave veriore né pérputhje me ligjet e Kosovés dhe
Marréveshjen e Brukselit, me pérjashtim té kryetarit té Mitrovicés veriore ku do té mbahen
zgjedhjet e reja; zbatimin e Marréveshjes pér mbledhjen e té hyrave doganore né pikat kufitare
veriore mé 14 dhjetor 2013; ratifikimin e Ligjit pér Amnistiné nga Kosova mé 17 shtator 2013;
themelimin e Fondit Zhvillimor dhe Bordin Menaxhues té tij nga Kosova (respektivisht né



shtator té vitit 2013 dhe mé 13 dhjetor 2013); dhe hapjen e zyrave ndérlidhése né té dy zyrat (17
gershor 2013).

Pérparim i kufizuar éshté béré né kéto fusha: siguri, pérparimi pérfshiné emérimin e njé
ushtruesi té detyrés sé drejtorit rajonal té policisé dhe themelimin e njé drejtorie pér rajonin e
Mitrovicés nga Kosova, mbylljen e zyrave t&¢ MUP-it nga Serbia dhe pérparimin e kufizuar né
integrimin e policisé serbe né policiné e Kosovés. Pérkitazi me ¢éshtje té drejtésisé, éshté béré
pérparim mé i madh né planifikimin e zbatimit mé shumé se né praktiké, me pérjashtim qé
gjykatat paralele serbe kané ndérpreré pranimin e rasteve té reja né afatin pér té cilin éshté
arritur marréveshja, nuk éshté béré pérparim pér integrimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé
né institucionet gjyqésore té Kosovés, né dhjetor u bé njé pérparim i réndésishém né ¢éshtjen e
strukturés, ku, né bazé té legjislacionit t& Kosovés dhe sistemit unik té drejtésisé, do té keté njé
Gjykaté Themelore dhe njé Zyré pér Prokuroriné Themelore pér rajonin e Mitrovicés, megjithaté
ekzistojné ende disa dallime té cilat duhet té tejkalohen. Pér telekomunikacionin dhe energjiné
po ashtu jané arritur marréveshje mé 8 shtator 2013 dhe negociatat pér zbatimin e marréveshjes
pér energji jané duke vazhduar pérderisa zbatimi i marréveshjes pér telekomunikacionin nuk ka
filluar ende mé 15 janar 2014, me gjithé kérkesat e vazhdueshme nga ana joné qé BE duhet ta
nisé até pa vonesé.

Céshtjet né té cilat pritet pérparim:

1. Nuk ka pasur pérparim né mbylljen e strukturave té ashtuquajtura té “mbrojtjes civile”, njé
lloj i strukturés paramilitare serbe qé ka vepruar né Kosové qé nga fundi i luftés né vitin 1999.
Me gjithé thirrjet nga Marréveshja e Brukselit pér mbyllje té té gjitha strukturave paralele dhe
kérkesave té vazhdueshme nga pala kosovare pér ta trajtuar ¢éshtjen, pala serbe ka refuzuar
¢do diskutim né lidhje me té. Pala serbe pretendon se ata nuk mund té futen né diskutime né
kéte ¢eéshtje pasi gé kjo ¢éshtje éshté krijim i komunave veriore té Kosovés. Kéto pretendime
jané minuar kur pala kosovare paraqiti mé 17 korrik 2013 argumente ligjore se strukturat e
‘mbrojtjes civile” ishin themeluar nga Ministria e Mbrojtjes e Serbisé né bazé té Ligjit té
Mbrojtjes. Megjithatg, lehtésuesit e BE-sé nuk kané mundur ta bindin palén serbe pér t'u futur
né diskutime pér kété ¢éshtje deri né takimin e fundit t& mbajtur né dhjetor, né nivel té
kryeministrave dhe Pérfaqésueses sé Larté Ashton né dhjetor 2013, ku BE-ja prezantoi njé
projekt propozim pér té zgjidhur kété problem, i cili mbetet té trajtohet né fazén e ardhshme té
dialogut.

2. Integrimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé né institucionet kosovare té drejtésisé nuk ka
filluar ende. Njé marréveshje e arritur pér njé gjykaté themelore dhe njé zyré té prokurorisé
themelore né rajonin e Mitrovicés si pjesé e sistemit unik té institucioneve kosovare té drejtésisé
(né dhjetor té vitit 2013) ka hapur perspektivén pér procesin e integrimit. Ndonése, pérparimi i
métejmé po pengohet nga logjika etnike e atyre gjykatave té cilat i kérkon Serbia. Qeveria e
Kosovés konsideron se drejtésia si vleré universale nuk mund té ndahet nga asnjé vijé etnike
dhe se vlerat e tilla jané né thelb t&é Kushtetutés sé shtetit té Kosovés.



Qeveria e Kosovés beson fugishém se pérparim mé i madh né thelb do té mund té arrihej pér
zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit, po té kishte konsistencé t&é mjaftueshme nga pala e Serbisé
né zbatimin e asaj pér cfaré éshté arritur marréveshja. Né njé varg takimesh me zyrtarét e BE-sé,
ne kemi ngritur shqetésimet rreth tendencave té Serbisé pér t'iu shmangur ose pér ta vonuar
zbatimin e marréveshjeve. Vec késaj, pretendimet e hapura té Serbisé né lidhje me té
ashtuquajturin ‘neutralitet ndaj statusit’ t&¢ Marréveshjes sé Brukselit, me gjithé faktin se
Marréveshja e Brukselit e bén té qarté se ligjet e Kosovés zbatohen né procesin e integrimit,
paragesin sfida ndaj procesit té pérgjithshém dhe cageve reale té kétij dialogu.

Sig éshté théné pareshtur, Qeveria e Kosovés thekson prapé se qartésia e Marréveshjes sé
Brukselit duhet té vértetohet prapé nga Bashkimi Evropian si lehtésues dhe garantues té kétij
projekti pagésor dhe vizionar pér njé té ardhme mé té miré dhe pér marrédhénie té mira
fginjésore mes Kosovés dhe Serbisé dhe téré rajonit.

Raporti né vazhdim paraqget pasqyrén e gjendjes aktuale né zbatimin e Marréveshjes sé
Brukselit té datés 19 prill 2013 dhe Planin e Zbatimit té arritur mé 22 maj 2013. Ai po ashtu
pérfshin marréveshjet e arritura né dialogun Teknik qé nga marsi i vitit 2011. Ai mbulon
periudhén mes 1 janarit 2013 dhe 15 janarit 2014.



1. ZGJEDHJET LOKALE NE KOSOVE, INAUGURIMI DHE FUNKSIONIMI |
AUTORITETEVE TE REJA KOMUNALE

Suksesi i zgjedhjeve lokale (3 néntor - 1 dhjetor 2013) dhe inaugurimi i organeve té
sapozgjedhura né té gjitha komunat né Kosové shénon njé hap té réndésishém pér Kosovén dhe
zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit. Sukses i vecanté i lidhet me faktin se pér heré té paré pas
pavarésisé sé Kosovés (né vitin 2008), kéto zgjedhje u mbajtén né mbaré Kosovén, pérfshiré
edhe katér komunat veriore me shumicé serbe, né pérputhje me ligjet e Kosovés dhe né
pérputhje me Marréveshjen e Brukselit. (Para vitit 2008, zgjedhjet u mbajtén dy heré né mbaré
Kosovén, pérfshiré edhe komunat veriore).

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i Kosovés organizoi dhe certifikoi zgjedhjet dhe OSBE-ja
ofroi lehtésim pér komunat veriore. Legjitimiteti ndérkombétar i kétyre zgjedhjeve éshté
vértetuar nga aktoré ndérkombétaré, pérfshiré Misionin Vézhgues té BE-sé. Dalja né zgjedhje né
komunat veriore ishte relativisht e miré, duke pasur parasysh tranzicionin politik nga bojkotimi
né pjesémarrje né zgjedhjet e méhershme nga qytetarét serbé né veri, falé Marréveshjes sé
Brukselit. Eshté e réndésishme té theksohet se pér heré té paré, subjektet politike dhe
pjesémarrésit né zgjedhje komunale né kété pjesé té vendit ishin regjistruar dhe certifikuar nga
KQZ-ja. Veg késaj, certifikimi i listés sé votuesve ishte kryer me sukses dhe né ményrén e duhur
nga Agjencia Kosovare e Regjistrimit Civil, me gjithé vonesat e shkaktuara nga pala serbe pér
lejimin e qasjes né librat e regjistrit civil t¢ komunave veriore, té cilat ende nuk jané kthyer nga
Serbia né Kosové. Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa po ashtu ka gené efektiv né
adresimin e ¢farédo ankese qé ka pranuar. Ka pasur disa incidente té¢ dhunshme gé kané
ndodhur né veri té Mitrovicés té pércjella nga paraqitja e disa paramilitaréve me uniformé té
strukturés “Mbrojtja Civile” rreth disa vendvotimeve, gjé qé nuk ia doli t& minojé procesin.

1.1. Inaugurimi dhe funksionimi i komunave me shumicé serbe né Kosovén veriore

Takimet inauguruese jané pérfunduar né té gjitha komunat né Kosové. Njé pérparim ky¢ éshté
arritur me inaugurimet e suksesshme né katér komunat veriore né pérputhje me ligjet e
Kosovés dhe Marréveshjen e Brukselit, ku roli i BE-sé ishte jetik. Zgjedhjet pér kryetarin e
Mitrovicés sé veriut do té organizohen prapég, pasi qé kryetari i zgjedhur ka déshtuar té béjé
betimin. Procesi i inaugurimit né katér komunat veriore ka kérkuar bashképunim intensiv mes
Qeverisé sé Kosovés, BE-sé dhe pérfaqésuesve té kétyre komunave me géllim gé té sigurohej
pérputhja me ligjet e Kosovés, gé doli me sukses. Autoritetet komunale té zgjedhura né ményré
demokratike do t'iu shérbejné komuniteteve lokale né pajtim me ligjet e Kosovés dhe brenda
kornizés institucionale té Kosovés.



2. SIGURIA

Sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé, Marréveshja e Brukselit fton pér shpérbérjen e té gjitha
strukturave paralele té sigurisé té Serbisé dhe integrimin e individéve serbé né policiné e
Kosovés dhe né strukturat e tjera ekuivalente té sigurisé né Kosové (nenet 7 dhe 8) dhe
emérimin e njé Komandanti Rajonal t& Policisé pér katér komunat veriore me shumicé serbe
(neni 9).

Afatiifundit pér té cilin éshté arritur pajtimi pér procesin e integrimit dhe shpérbérjes né
fushén e sigurisé ishte 30 shtatori 2013 (Pérfundimet e Kryesuesit t&¢ GP pér Polici, 05-06
gershor 2013). Deri mé sot, éshté béré pak pérparim né té dy proceset, né lidhje me
fushéveprimin dhe afatet kohore. Pérparimi i ploté éshté béré né Nenin 9, respektivisht né
emérimin e njé ushtruesi té detyrés s¢ Komandantit Rajonal té Policisé dhe themelimin e njé
drejtorie rajonale nga Kosova sipas afateve kohore nga marréveshja.

2.1. Njé drejtor dhe drejtori rajonale

Ushtruesi i detyrés sé Drejtorit Rajonal pér katér komunat veriore éshté eméruar nga Kosova
mé 25 gershor 2013

Korniza ligjore/udhézimi administrativ pér themelimin e Drejtorisé Rajonale té
Policisé éshté miratuar nga Kosova mé 22 korrik 2013

Drejtoria Rajonale éshté themeluar, pérfshiré stafin dhe objektet, né pérputhje me
Ligjin e Kosovés pér Policiné dhe vendimet pérkatése administrative.

2.2. Shpérbérja e té gjitha strukturave serbe té sigurisé

2.2.1 Shpérbérja e policisé paralele serbe

Q& nga 5 korriku i vitit 2013, zyrat e MUP-it jané mbyllur gradualisht nga Serbia.
EULEX-ia ka verifikuar pérputhshmériné me marréveshjen gjaté mbylljes.

Pagesa e pagave té policisé paralele ende nuk éshté ndérpreré nga Serbia, ndonése
fundi i afatit té paré ishte 17 qershori dhe i afatit té dyté ishte 31 dhjetori. Pas 14
gershorit, pala serbe informoi pér vendimin e saj pér té ndérpreré pagesén e
pjesétaréve t& MUP-it, ndonése nuk iu pérmbaijt aktit t& vendimit, pérkundér
marréveshjes pér ndarjen e ndérsjellé té vendimeve nga qeverité pérkatése pér
zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit (Mé 1 dhjetor, gjaté rrethit té dyté té zgjedhjeve,
Policia e Kosovés arrestoi njé oficer té MUP-it i cili bartte njé dokument identifikues té MUP-
it. Kjo tregon se elementet e MIUP-it ende veprojné). Pala kosovare konsideron se



vendimet e Serbisé pér mbylljen e objekteve t&¢ MUP-it dhe ndérprerjen e pagesave
pér personalin e MUP-it duhet té vértetohen me rregullore ligjore (do té thoté me
Udhézim Administrativ).

2.2.2. Shpérbeérja e strukturés paramilitare ‘Mbrojtja Civile’

Nuk éshté béré pérparim pér shpérbérjen e té ashtuquajturés “mbrojtja civile’, njé lloj strukture
paralele serbe e cila operon né veri té Kosovés. Pala serbe ka refuzuar pérpjekjet e vazhdueshme
nga pala e Kosovés pér té ngritur dhe pér té zgjidhur kété ¢éshtje.

Né takimin e datés 5-6 gqershor 2013, Kosova ngriti ¢céshtjen e shpérbérjes sé “Mbrojtjes Civile”
(MC), njé strukturé paramilitare serbe qé vepron né Kosové qé nga pérfundimi i luftés né vitin
1999, me emra té ndryshém.

Qéndrimi i Kosovés éshté se MC éshté njé strukturé paralele e sigurisé e cila duhet té diskutohet
brenda kornizés sé GP pér policing, né pérputhje me Planin e Zbatimit dhe Nenin 8 té
Marréveshjes sé paré. Qéndrimi i Serbisé éshté se MC nuk éshté njé strukturé e sigurisé dhe se
as njé institucion né Serbi nuk éshté pjesé e zinxhirit té saj komandues. Ata pretendojné se MC
éshté themeluar nga strukturat komunale né Kosovén veriore. Kryesuesja e BE-sé ka shprehur
pérshtypjen se MC éshté njé ¢éshtje pér diskutim e paléve. (Shih Pérfundimet nga GP pér
Siguriné té mbajtur mé 5-6 gershor 2013)

Me 17 korrik 2013, Kosova paragqiti argumentet ligjore se strukturat e “mbrojtjes civile” ishin
themeluar nga Ministria e Mbrojtjes e Serbisé né bazé té Ligjit té tyre té Mbrojtjes duke theksuar
nenet né vazhdim:

Né Ligjin pér Mbrojtje té Serbisé (“Gazeta Zyrtare e RS” Nr. 116/07), Neni 4, Paragrafi 4 éshté
ndryshuar si né vazhdim:

"4) Mbrojtja civile éshté pjesé e njé sistemi té integruar té policisé, e organizuar pér funksionimin
e suksesshém té organeve shtetérore, organeve té krahinés autonome dhe vetégeverisjes lokale, kompanive
dhe entiteteve té tjera ligjore pér mbrojtje dhe shpétim dhe ofron kushte pér jeté dhe puné té qytetaréve dhe
i pérmbush nevojat e forcave té mbrojtjes gjaté emergjencave dhe né lufte, "

4a) Mbrojtja civile éshté njé sistem i organizuar, aktiviteti kryesor i sé cilés éshté mbrojtja,
rigjenerimi dhe eliminimi i pasojave té fatkeqésive natyrore, fatkegésive teknologjike dhe shumé
rrezigeve té tjera té cilat do té mund té rrezikonin njerézit, burimet materiale dhe kulturore dhe
mjedisin né kohé pageje dhe raste emergjente dhe lufté."

Sidoqofté, lehtésuesit e BE-sé nuk kané mundur té bindin palén serbe té fillojé diskutimet né
kéte ¢éshtje. Strukturat e ‘Mbrojtjes civile” ende vazhdojné té operojné ilegalisht né pjesén
veriore té Kosovés dhe jané paraqgitur né uniforma dhe té armatosur né disa vendvotime gjaté
zgjedhjeve komunale.



Kosova ka kérkuar qé shpérbérja té ndjeké kété rrjedhé té ngjarjeve: MC duhet té shpallet (ose
klasifikohet) si njé strukturé ilegale e sigurisé; ajo duhet té shpérbéhet plotésisht, pérfshiré
mbylljen e té gjitha objekteve, dorézimin e arméve dhe pajisjeve té tjera. Ajo po ashtu ka
deklaruar qé anétarét e saj duhet té integrohen né institucionet e Kosovés dhe pér kété jané
diskutuar ideté fillestare.

Mé né fund, mé 13 dhjetor, né takimin mes kryeministrave dhe PL Ashton, ¢céshtja e shpérbérjes
sé ‘mbrojtjes civile’ u ngrit prapé dhe fundi i marsit 2014 éshté caktuar si afat i fundit. Né té
njéjtén kohé, integrimi i anétaréve t&€ MC né kornizén e sigurisé sé Kosovés do té ndodhé, pér
c¢faré pala kosovare ka shprehur gatishmériné e saj.

2.2.3 Carmatosja e strukturave serbe paralele té sigurisé

Qé nga fillimi i bisedimeve pér zbatim té marréveshjeve, Kosova e ka ngritur ¢éshtjen e
carmatosjes sé té gjitha strukturave serbe paralele té sigurisé. Deri mé tash, kjo ¢éshtje nuk éshté
adresuar.

2.3. Integrimi i pjesétaréve serbé né Policiné e Kosovés

Né pérputhje me gasjen e njegkohshme, mbyllja e objekteve té¢ MUP-it do té duhej té pasohej nga
procesi i integrimit té ish anétaréve t&é MUP-it né kornizén policore té Kosovés. Integrimi i
planifikuar pér t'u pérmbyllur mé 30 shtator, si¢ ishte arritur marréveshja né Bruksel, éshté
vonuar pér shkak té déshtimeve nga pala serbe pér té paraqitur listén e pjesétaréve té interesuar
té béhen pjesé e institucioneve pérkatése té Kosovés.

Meé 5-6 gershor 2013, palét u pajtuan gé data e fundit pér integrimin e ploté té strukturave serbe
té sigurisé né Kosové té jeté 30 shtatori 2013. (Neni 7 i Pérfundimeve té takimit mé 5-6 qershor
2013).

Né njé varg té takimeve pasuese né Bruksel, pala kosovare ka kérkuar listén e pjesétaréve qé
jané té gatshém té integrohen né Policiné e Kosovés.

Mé takimin mé 30 korrik-1 gusht, pala serbe konfirmoi se ata do té dorézonin njé listé té
“zyrtaréve té gatshém” me té dhénat relevante té nevojshme pér integrimin e tyre né strukturén
e Policisé sé¢ Kosovés jo mé voné se deri mé 16 shtator 2013. Megjithaté, ajo ka déshtuar né
pérmbushjen e obligimeve té saj deri né dhjetor kur ky proces mé né fund ka filluar.

Ndérkohé dhe né bazé té njé parimi té njé qasje té njékohshme, Kosova ka punuar né procesin
pérgatitor pér integrim né aspektin ligjor, profesional dhe praktik.

Kosova ka dorézuar njé Plan Integrimi, né bashképunim té ngushté me EULEX-in. Plani i
integrimit ka theksuar né hollési té gjithé hapat q¢ duhet té ndérmerren né procesin e integrimit:
si procedurat e punésimit, orientimin si dhe trajnimet e specializuara, caktimet né vende té
punés, gradimet, etj.
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Kosova ka shqyrtuar procedurat dhe harmonizimin e dokumentacionit pér integrimin e ish
pjesétaréve t& MUP-it né pérputhje me ligjet e Kosovés dhe Marréveshjen e Brukselit (si
deklarata, kontrata e pakufizuar e punés, aplikimi, modulet e trajnimit, etj.).

Pas takimit té fundit né Bruksel, té mbajtur mé 10-11 dhjetor, dhe pas pranimit, me njé vonesé
prej gjashté muajsh, té listés sé kandidatéve t&€ mundshém, té cilét kané shprehur interesim pér
integrim né Policiné e Kosovés (duhet té theksohet se lista prej 337 kandidatéve ka tejkaluar
shifrén pér té cilén éshté arritur pélqimi nga palét pér integrimin 250/270 policéve. Veg késaj,
pas njé verifikimi fillestar té listés sé ploté té béré bashkérisht nga Agjencia pér Regjistrin Civil,
PK-né dhe EULEX-in, disa dolén se nuk ishin qytetaré té Kosovés, pérderisa disa té tjeré duket
se jané té pérfshiré né aktivitete penale, andaj nuk do t&é merren né konsideraté pér integrim né
PK), Kosova menjéheré filloi integrimin. Veprimet e méposhtme jané ndérmarré:

Meé 12 dhe 13 dhjetor, Kosova ka kryer verifikimin e profileve té 20 kandidatéve. Veg késaj,
EULEX-i ka kryer verifikimin dhe shikimin e sé kaluarés sé kétyre 20 kandidatéve.

Meé 13 dhjetor, 16 kandidatét e paré nénshkruan kontratat (njéri prej tyre nuk i pérmbushi
kushtet pér ta nénshkruar kontratén pasi qé ishte zjarrfikés e jo polic dhe 3 té tjeré nuk ishin
informuar nga MUP-i serb).

Me 16 dhjetor, filloi trajnimi orientues nj&javor. (Né kété daté u nénshkruan dy kontrata nga
pjesétarét té cilét nuk ishin informuar mé 13 dhjetor dhe nga njéri qé nuk ishte i informuar pasi qé ishte
né spital né Beograd dhe se na kishte njoftuar se do té ishte pjesé e procesit kur té pérmirésohej gjendja e
tij. Gjaté trajnimeve, njéri pjesétar ka munguar dhe ka deklaruar se nuk do té jeté pjesé e procesit.)

Me 19 dhjetor, pas trajnimit, 16 pjesétaré u certifikuan dhe u integruan né strukturén e KP-sé
dhe pastaj jané caktuar né vendet e tyre té€ punés né stacionet policore né veri.

Njé nga parimet pér té cilin éshté arritur pélqimi brenda grupit pér zbatim té sigurisé éshté
¢éshtja e gradimit dhe té dy palét e kané pranuar propozimin e Kryesueses pér ulje gradash.
Policia e Kosovés éshté e gatshme té zbatojé kété pjesé té marréveshjes duke dhéné gradat né
pérputhje me marréveshjen e arritur né Bruksel, por prapé, pala serbe po déshton né
pérmbushjen e obligimeve té saj duke mos dorézuar dosjen e ploté té secilit pjesétar. Né
mungesé té késaj, pala kosovare nuk éshté né gjendje té vazhdojé me gradimin e policéve té
integruar né PK.

Si vazhdimési e kétij procesi, mé 27 dhjetor 2013, edhe 63 kandidaté té tjeré i nénshkruan
kontratat me Policiné e Kosovés. Ata (pérfshiré edhe policin nga rrethi i paré i cili ishte né spital
né Beograd) do té fillojné trajnimin orientues mé 13 janar 2014. Verifikimi dhe shikimi i sé
kaluarés sé tyre éshté kryer nga Policia e Kosovés dhe nga EULEX-i. Ndérkohé, Policia e
Kosovés éshté duke kryer verifikimet edhe pér 100 kandidaté té tjeré/ish pjesétaré t&€ MUP-it, té
cilét kané shprehur gatishméri t'i bashkohen PK-sé. Andaj procesi i integrimit, respektivisht ato
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aspekte té cilat jané obligim i institucioneve té Kosovés, éshté duke shkuar sipas planifikimit
dhe sipas dinamikés sé duhur.

Sipas marréveshjes, Serbia do té paguajé pensionet dhe do té vazhdojé té paguajé sigurime
shéndetésore né njé ményré transparente pér policét serbé té integruar né sistemin e Kosovés.
Shuma e pensionit nuk duhet té tejkalojé shumén qé i paguhet njé polici né pension né Serbi.
Sigurimi shéndetésor do té paguhet nga Serbia deri kur Kosova té miratojé skemén e
sigurimeve shéndetésore.

3. DREJTESIA

Pér céshtje té drejtésisé, Marréveshja e Brukselit (Neni 10) dhe Plani i Zbatimit thérret pér
shpérbérjen e gjykatave paralele serbe dhe zyrave té prokurorisé dhe integrimin e stafit
gjyqésor serb né institucionet gjyqésore té Kosovés.

Né pérputhje me planin e detajuar, pér té cilin palét kané arritur marréveshje (i pérfshiré né
pérfundimet e BE-sé té datés 31 maj 2013), afati i fundit pér shpérbérjen dhe integrimin né
fushén e drejtésisé ishte 1 shtatori 2013.

Deri mé sot, ka pasur pérparim té kufizuar té zbatimit. Né pjesén mé té madhe, zbatimi ka
pérparuar pérkitazi me planet pér integrim dhe shpérbérje por jo edhe né praktiké. Zbatimi
praktik éshté béré né lidhje me ndérprerjen e marrjes sé rasteve té reja, pasi qé gjykatat paralele
serbe né Kosové nuk po pranojné mé raste té reja penale dhe qé nga 1 shtatori ato kané
ndérpreré gjykimin e atyre rasteve. Megjithaté, gjykata paralele dhe zyrat e prokurorisé ende
nuk jané mbyllur dhe pagesat e pagave ende nuk jané ndérpreré nga Serbia. Integrimi i stafit
gjyqeésor serb né institucionet gjygésore té Kosovés ende nuk ka filluar. Ky proces éshté ngushté
i lidhur me marréveshjen e hollésishme pér strukturén e gjykatave, objekteve dhe numrit té
nevojshém té stafit gjygésor qé duhet té integrohet. Pérparim ky¢ éshté arritur né ¢éshtjen e
strukturés sé gjykatave, gé thoté se Gjyqgésori i Kosovés do té vazhdojé té operojé si njé gjyqésor
i integruar me njé Gjykaté Supreme, njé Gjykaté té Apelit, njé Gjykaté Themelore dhe njé Zyré
té Prokurorisé Themelore pér rajonin e Mitrovicés. Logjika etnike e gjykatave té cilén Serbia po
e pérkrah ka démtuar pérparimin e métejmé.

3.1. Shpérbérja e gjykatave paralele serbe dhe zyrave té prokurorisé

Plani pér té cilin éshté arritur marréveshja pérshin kéto elemente: organet gjyqésore né Kosové
qé operojné jashté kornizés rregullative té Kosovés do té vendosin pér rastet e filluara para 15
korrikut 2013. Vendimet nga njé organ gjyqésor do té nxirren deri mé 1 shtator 2013, deri mé
kéte date, té gjitha objektet e gjykatave serbe né Kosové do té mbyllen. Qé nga 15 korriku i vitit
2013, pas njé vendimi t& marré mé 17 gershor 2013 nga Serbia, té gjitha paragqitjet pér hetime ose
raste té reja né kéto organe gjyqésore do té ruhen prej tyre pér paragqitje dhe trajtim né té
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ardhmen brenda kornizés Gjyqésore té Kosovés. Deri mé 16 korrik, EULEX-i do té pranojé
informatat pér té gjitha paraqitjet e regjistruara para asaj date né lidhje me parimet e mbrojtjes
sé té dhénave personale. Deponimi i rasteve do té mundésojé pérputhjen me afatet kohore dhe
paraqgitjen e rasteve né Gjykaté, me ndihmén e EULEX-it. Rastet urgjente penale, té& paraqgitura
pas 15 korrikut 2013, do té trajtohen nga EULEX-i deri mé 1 shtator 2013. Rastet urgjente civile
(statusi civil, mosmarréveshjet e punés, pércarjet rreth pronave), té paraqitura pas 15 korrikut
2013, do té trajtohen nga organet gjyqésore deri mé 1 shtator 2013. Seancat dégjimore nga
organet gjyqésore pas 15 korrikut 2013 do té lidhen vetém me rastet urgjente civile té paraqgitura
pas 15 korrikut 2013 dhe rastet e hapura té caktuara para 15 korrikut 2013. Té gjitha seancat
dégjimore pér rastet penale do té kryhen para 15 korrikut 2013.

Pasqyra e zbatimit té tyre éshté si né vazhdim:

Q& nga 15 korriku, gjykatat paralele serbe né Kosové nuk po pranojné mé raste té reja penale
dhe qé nga 1 shtatori ato kané ndérpreré gjykimin e atyre rasteve. EULEX-i ka verifikuar
pérputhshmériné me kushtet e marréveshjes pér ndérprerjen e rasteve. Rastet e reja pas 15
korrikut po deponohen dhe do té transferohen tek Gjykatat e Kosovés pér trajtim t&é métejmé.

Megjithaté, gjykatat paralele serbe vazhdojné té trajtojné raste civile urgjente, ndonése &shté
dashur ta ndérpresin kété sipas planit t& marréveshjes.

Nuk ka shenja té qarta ose té dukshme né terren qé tregojné se strukturat paralele té drejtésisé
jané duke u shpérbéré. Ekzistojné disa shenja se strukturat paralele gjyqésore né Kosovén
veriore ende jané duke pranuar raste té reja pér ¢éshtje urgjente té rasteve civile.

Serbia vazhdon té paguajé pagat pér personelin paralel gjyqésor qé operon né Kosové.

3.2. Integrimi i stafit gjyqésor serb né institucionet ligjore té Kosovés

Ende nuk éshté arritur marréveshje pér integrimin e stafit gjyqésor paralel té interesuar pér t'ju
bashkuar institucioneve gjyqésore té Kosovés. Kjo marréveshje éshté ngushté e lidhur me
marréveshjen e hollésishme pér strukturén e gjykatave, objekteve dhe numrit té kérkuar té stafit
gjyqeésor, e cila ende pritet té zbatohet.

Né pérputhje me qasjen e njékohshme, ekzistojné nivele té ndryshme té pérparimit né lidhje me
aspektet e ndryshme té planit pér integrim.

Né njé fazé té hershme té zbatimit, pala kosovare ka dorézuar njé plan integrimi né lidhje me
modalitetet e rekrutimit dhe kriteret pér integrim, pér té cilin pastaj u arrit marréveshja me BE-
né (Konkluzionet e BE-sé mé 5 korrik 2013, nenet 2 dhe 3). Kriteret bazohen né Ligjin e Kosovés
pér Gjykatat (neni 26) dhe Ligjin e Kosovés pér Prokurorin e Shtetit (neni 19), qé paraget njé
listé t& hollésishme té kritereve pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét. Procesi i integrimit, i
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lehtésuar nga EULEX-i, do té konsiderohet t'i keté pérmbushur kéto kritere. EULEX-i do té
orientojé kandidatét pér postet né dispozicion né strukturat ligjore dhe ligjet e Kosovés, sig té
shihet e pérshtatshme nga EULEX-i dhe dy anétaré té secilit késhill té Kosovés do té jené
drejtpérsédrejti té eméruar pér orientim pér gjyqtarét dhe prokurorét.

Lista e personelit gjygésor serb té interesuar pér t'ju bashkuar institucioneve té Kosovés éshté
ende né pritje. Serbia ende nuk e ka dorézuar njé listé té tillé, ndonése ishte e obliguar ta bénte
kété menjeheré pas dekretimit té Ligjit pér Amnistiné né Kosové, mé 17 shtator 2013. (Né
pérputhje me Konkluzionet e BE-sé té datés 31 maj 2013, neni 6).

Neé lidhje me ¢éshtjen e pensioneve dhe sigurimeve pensionale pér personelin gjyqésor serb té
integruar né institucionet e Kosovés, éshté arritur njé marréveshje mes paléve. Delegacioni i
Kosovés éshté pajtuar qé Serbia té vazhdojé kontributet pér pension dhe sigurim shéndetésor
pér stafin gjyqésor té cilét do té integrohen né institucionet gjyqésore, me kusht qé Serbia, né
ditén e emérimit té tyre né institucionet e Kosovés, té shkarkojé ata gjyqtaré dhe prokuroré dhe
té ndalé pagesén e pagave té tyre. Veg késaj, kjo ndérlidhet po ashtu me obligimin qé Serbia té
vazhdojé té paguajé kontributet pensionale dhe shéndetésore pér personelin e integruar pa
ndérprerje deri né pensionimin e tyre, né nivel té njgjté, sikur té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Serbi, me pérjashtim té rasteve kur Késhilli Gjyqgésor i Kosovés ose Késhilli Prokurorial i
Kosovés i shképut kontratat e tyre. né bazé té kushteve té lartpérmendura, Serbia do té
dorézonte raporte tremujore te KGJK dhe KPK né lidhje me kéto pérfitime pensionale dhe
shéndetésore.

3.3. Struktura

Pér ¢éshtjen e strukturés, éshté arritur marréveshja né nivel té kryeministrave dhe PL Ashton
mé 13 dhjetor 2013, qé thoté se Gjyqgésori i Kosovés do té vazhdojé té veprojé se njé gjyqésor i
integruar me njé Gjykaté Supreme, njé Gjykaté té Apelit, njé Gjykaté Themelore dhe njé Zyré té
Prokurorisé Themelore pér rajonin e Mitrovicés.

Megjithaté, nuk ka marréveshje té detajuar né lidhje me strukturén, objektet dhe numrin e stafit
qé duhet integruar, gjé gé ne e konsiderojmé si pjesén mé té réndésishme dhe mé té véshtiré te
marréveshjes. Qéndrimi i palés serbe, i paragitur né takimin e KM-ve, ndjek linjén e gjykatave
etnike, té kufizuara brenda katér komunave veriore, me elemente té ndarjes, pasi qé ato do té
merreshin vetém me raste serbe dhe se objektet do té ishin té ndara pér Mitrovicén e jugut dhe
té veriut. Pala kosovare i ka kundérshtuar ashpér kéto propozime, pasi qé ato nuk pérputhen
me ligjet e Kosovés dhe Marréveshjet e Brukselit dhe me parimet universale té drejtésisé té cilat
jané pa ndarje sipas vijave etnike; andaj, takimi ka pérfunduar pa marréveshje né kété ¢éshtje.
Meé shumé puné duhet té béhet né kété ¢éshtje si dhe pér numrin e sakté té stafit gjyqésor dhe
pérbérjen etnike té atyre strukturave.
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4. LIGJI PER AMNISTINE

Kosova ka miratuar Ligjin pér Amnistiné mé 17 shtator 2013 dhe qé nga atéheré ai éshté zbatuar
né ményré konsekuente. Me miratimin e kétij ligji, Qeveria e Kosovés konfirmon vullnetin e saj
politik pér integrimin e qytetaréve serbé té veriut né institucionet e Kosovés. Ligji pér amnistiné
paraget njé instrument kyg té masave pér ngritje té besimit dhe kthimin e besimit mes
institucioneve té Kosovés dhe serbéve né pjesén veriore té shtetit toné, qé éshté shkatérruar nga
ndérhyrjet negative té Serbisé qé nga pérfundimi i luftés né vitin 1999. Né fakt, Qeveria e
Kosovés ka gené e suksesshme né integrimin e té gjitha komuniteteve, pérfshiré shumicén e
serbéve, dhe éshté duke punuar shumé pér té integruar serbét e veriut, pér ¢faré Marréveshja e
Brukselit dhe lehtésimi i BE-sé jané té réndésisé parésore. BE-ja po ashtu konfirmon se Ligji pér
Amnistiné éshté instrumenti kryesor qé trason rrugén pér integrimin e serbéve té pjesés veriore
né institucionet e Kosovés. Kronologjia e miratimit té kétij ligji, e paraqgitur mé poshté, tregon
pérpjekjet maksimale nga institucionet e Kosovés dhe spektri politik pér ta miratuar ligjin né
kohén e duhur.

e Meé 25 gershor 2013, Qeveria e Republikés sé Kosovés miratoi Projektligjin pér
Amnistiné dhe menjéheré e procedoi até pér miratim nga Kuvendi i Kosovés.

e Me 11 korrik 2013, Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés miratoi Ligjin pér Amnistiné Nr.
04/L-209, (me 90 vota pro, 17 vota kundér dhe njé abstenim)

e Me 19 korrik 2013, Ligji pér Amnistiné ishte subjekt vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese né
bazé té njé urdhri pér shqyrtim té natyrés sé tij kushtetuese (té€ sponsorizuar nga njé
grup i parlamentaréve té cilét e kundérshtuan pérmbajtjen e tij dhe procedurén e
miratimit)

e Mé 3 shtator 2013, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés vendosi pozitivisht pér
kushtetutshmériné e Ligjit pér Amnistiné

e Meé 17 shtator 2013, Ligji pér Amnistiné u ratifikua me dekretin Nr. DL-051-2013, nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés

e Me 21 shtator 2013, Késhilli Prokurorial i Kosovés nxori Urdhéresén me nr. 01/2013 pér
Zbatimin e Ligjit pér Amnistiné.
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5. MBLEDHJA E TE HYRAVE DOGANORE

Ka pasur pérparim shumé té miré né zbatimin e Marréveshjes pér mbledhjen e té hyrave
doganore né pikat kufitare nw pjesén veriore nw mes Kosovés dhe Serbisg, respektivisht né
Jarinjé dhe né Bérnjak, té arritur mé 17 janar 2013. Marréveshja éshté né frymén e njéjté me
marréveshjet e méhershme pérkatése, né vecanti, me IBM, marréveshjen CEFTA, Traktatin e
Lisbonés dhe legjislacionin pérkatés té BE-sé.

e Mbledhja e taksave té aplikueshme doganore dhe té akcizés si dhe té TVSH-sé (taksés
mbi vlerén e shtuar) né PKK-té filloi mé 14 dhjetor 2013, duke normalizuar gjendjen né
kété zoné pér shumé vite. Bordi menaxhues i Fondit Zhvillimor u mblodh para fillimit t&
mbledhjes sé taksave, mé 13 dhjetor 2013 né pérputhje me Nenin 12 t& Marréveshjes.

e Mbledhja e té gjitha té hyrave paguhet ose me para té gatshme ose pérmes pikave té
Bankés Raiffeisen né Kosové.

e Regjistrimi i kompanive dhe referenca pér Fondin Zhvillimor né fatura dhe pasqyra
bankare po béhet né pérputhje me dispozitat e marréveshjes (neni 4)

e Pér mallrat gé i nénshtrohen regjimit té kontrollit (licencimit), do té kené njé periudhé
kalimtare prej tre muajsh. Gjaté késaj periudhe, kompanité importuese duhet té
aplikojné pér licencé né pérputhje me legjislacionin e Kosovés. Gjaté procesit té
licencimit dhe jo mé voné se 31 dhjetori 2014, kéto kompani mund té sjellin né Kosové
kéto mallra dhe té paguajné té taksat, pérvegse nése mangésité pérbéjné njé rrezik serioz
pér shéndetin ose ambientin. Mallrat pér té cilat ekziston e drejta ekskluzive pér
shpérndarje, nuk do té ndalohen té hyjné, me kusht qé ato mallra té jené produkte
origjinale.

e Para fillimit tw zbatimit t¢ marréveshjes, Doganat e Kosovés, né bashképunim me
EULEX-in kané filluar njé fushaté shtaté ditore informuese pér té rritur vetédijen publike
pér kété ¢éshtje.

e Doganat e Kosovés kané paraqitur njé Plan Operacional detal né pérputhje me
legjislacionin e Kosovés dhe marréveshjen doganore pér mbledhje té taksave.

Deri mé tash, zbatimi i marréveshjes po shkon miré dhe EULEX-i éshté i pranishém né
pérputhje me mandatin e vet, dhe pér aq sa zgjat mandati i tij, dhe né pérputhje me
marréveshjen IBM.
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6. FONDI ZHVILLIMOR

Pas arritjes sé marréveshjes pér doganat né dy pikékalimet kufitare mes Kosovés dhe Serbisé, né
Jarinjé dhe Bérnjak, té arritur mé 17 janar 2013, Kosova ka vazhduar angazhimin pér
themelimin e njé Fondi Zhvillimor pér pjesén veriore né pérputhje me nenet 7,8,9 dhe 11, me
géllim té hapjes sé rrugés pér mbledhjen e menjéhershme té detyrimeve doganore né kéto dy
pikékalime kufitare.

Neni 11, ftonte pér themelimin e Fondit brenda 7 ditésh nga hyrja né fuqi e késaj marréveshjeje.
Pas shqyrtimit té té gjitha shtigjeve plotésim ndryshimeve té menjéhershme té béra né Ligjin pér
Buxhetin e Kosovés, alternativa e vetme e mundshme mbeti miratimi i rishikimit té buxhetit
nga Kuvendi i Kosovés pér gjashté mujorin e dyté té vitit 2013. Kosova i njoftoi lehtésuesit e BE-
sé pér vonesat objektive dhe kérkoi pér puné té njekohshme pér hapat e tjeré pérgatitoré pér
zbatimin e Marréveshjes.

Me 25 korrik 2013, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Buxhetin (nr. 04-L-165) i
Republikés sé Kosovés pér vitin 2013 u miratua nga Kuvendi. Mé 12 shtator 2013, ai u ratifikua
me dekret té Presidentes sé Republikés sé Kosovés (nr. DL-49-2013). Ndérkohé, mé 2 shtator
2013, Gjykata Kushtetuese e Kosovés vlerésoi pozitivisht kushtetutshmériné e ligjit, té nisur nga
njé grup i parlamentaréve.

Megjithaté, nuk ishte béré asnjé puné pérgatitore né ndérkohé, qartazi pasi qé agjenda e BE-sé
dominohej nga ¢éshtje té tjera mé urgjente qé lidhen me Marréveshjen e Brukselit.

Puna tjetér rifilloi né Bruksel diku né Shtator pér t'u pérfunduar mé 13 dhjetor kur u themelua
Bordi i Fondit Zhvillimor dhe njé dité mé pas filloj mbledhja e detyrimeve doganore né dy
pikékalimet kufitare t& IBM-it né Jarinjé dhe né Bérnjak. Né& aspektin kohor, té€ dy veprimet do té
mund té kryheshin mé herét, por né aspektin politik, BE-ja konsideronte se pas mbaijtjes sé
zgjedhjeve komunale do té ishte moment mé i miré.

Fondi zhvillimor &shté themeluar pér té promovuar zhvillimin socio-ekonomik dhe pér té
pérfituar popullata vendore e pjesés veriore t&é Kosovés. Té hyrat e mbledhura né pikékalimet e
pérbashkéta kufitare dhe zonat e pérbashkéta té IBM-it né Jarinjé/Rudnicé dhe né
Bérnjak/Tabavije (detyrimet e aplikueshme dhe taksat e akcizés, pérshiré TVSH-n€) nga
kompanité qé operojné dhe mallrat qé destinohen pér popullatén lokale té komunave té pjesés
veriore do té barten né Fondin Zhvillimor né pérputhje me Marréveshjen dhe legjislacionin e
Kosovés. Paraté né Fondin zhvillimor jané para publike dhe do té trajtohen si té tilla gjaté
menaxhimit dhe shpenzimit té tyre. Fondi zhvillimor mund té rritet duke shtuar kontribute té
tjera nga donatorét, né pérputhje me legjislacionin e Kosovés.
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7. ASOCIACIONI

Themelimi i Asociacionit té komunave me shumicé serbe pritet t& béhet pas inaugurimit té
strukturave té porsazgjedhura komunale.

Njé ekip menaxhues nga pérfagésuesit e katér komunave veriore, me mbéshtetje nga Ministria e
Kosovés pér Administrimin e Pushtetit Lokal (MAPL) éshté themeluar mé 14 gershor 2013, né
pérputhje me Planin e Zbatimit. Roli i kétij ekipi éshté té pérgatité projekt statutin dhe té ofrojé
mbéshtetje tjetér teknike/logjistike pér Asociacionin (si¢ parashihet me Termat e Referencés
ToR pér té cilat éshté arritur pajtimi né Bruksel). Anétarét e ekipit menaxhues né fillim kané
refuzuar té bashképunojné me zyrtarét e MAPL-sé dhe falé ndihmés sé EUSR, u mbajt njé takim
i pérbashkét né pjesén veriore t&é Mitrovicés mé 21 tetor 2013, me qgéllim té pérgatitjeve qé ata
duhet té béjné né lidhje me mbéshtetjen logjistike dhe hartimin e statutit té Asociacionit.

Né takimin e pérbashkét té mbajtur né Bruksel mé 3 dhjetor 2013, ekipi menaxhues njoftoi se ata
ende nuk kishin filluar me hartimin e statutit, pérderisa delegacioni i MAPL-sé prezantoi njé
projekt statut i cili éshté i dizajnuar né bazé té ligjeve té Kosovés dhe Marréveshjes sé Brukselit.

8. ZYRAT NDERLIDHESE

Marréveshja pér zyrat ndérlidhése mes Kosovés dhe Serbisé éshté arritur mé 31 maj 2013 né
Bruksel. Misioni i zyrtaréve ndérlidhés éshté té pércjellin té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me
normalizimin e marrédhénieve dhe té adresojné problemet e pérditshme qé mund té ndodhin.
Zyrat e tyre jané siguruar nga delegacionet e BE-sé né té dy vendet. Bashkimi Evropian ofron
lehtésim pér té arritur kéto aranzhime dhe pér té ndihmuar né zbatimin e tyre né pérputhje me
praktikat mé té mira té BE-sé.

Né pérputhje me marréveshjen, Kémbimi i Zyrtaréve Ndérlidhés duhej té fillonte mé 15 korrik
2013. Si Serbia ashtu edhe Kosova i filluan misionet e tyre diplomatike mé 17 korrik 2013.
Kémbimi efektiv i zyrtaréve ndérlidhés shénoi njé fillim shumé té miré. Megjithatg, zbatimi i
kushteve té tjera té marréveshjes éshté i pjesshém. Deri mé sot, gjashté muaj pas hyrjes né fuqi
té marréveshjes, zyra ndérlidhése e Kosovés né Beograd nuk ka gené né gjendje t& kompletojé té
gjitha aranzhimet logjistike dhe operative. Pér mé tepér, misioni kryesor i vazhdimit té
normalizimit t& marrédhénieve pérmes kontakteve té drejtpérdrejta me autoritetet e shteteve
pérkatése nuk éshté konsoliduar ende. Eshté béré pérparim né pérfundimin e ¢éshtjeve t&
statusit ligjor/regjistrimin e ID-ve, pérfshiré shérbimet e kénagshme té mbrojtjes s¢ afért pér
zyrtarét ndérlidhés té Kosovés dhe stafit té tij té ofruar nga autoritetet e Serbis€; megjithaté,
zyrtari ndérlidhés serb né Kosové ende nuk ka ndérmarré hapa né kété drejtim. Céshtjet e
hapura pérfshijné: vulén e Zyrés Ndérlidhése té Kosovés, llogariné bankare dhe sigurimin
shéndetésor té zyrtarit dhe stafit.
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Gjendja e hollésishme e procesit té zbatimit éshté si né vazhdim:

Kosova e filloi zyrtarisht kété operacion mé 25 korrik 2013 (hapja e Zyrés u bé né ményré
simbolike mé 17 gershor 2013).

Statusi ligjor dhe regjistrimi: mé 5 gusht Kosova filloi zyrtarisht procedurat pér rregullimin e

statusit ligjor, pérderisa mé 12 gusht, autoritetet pérkatése té Serbisé u pérgjigjen. Mé 15 gusht
2013, Departamenti pér Céshtje Ligjore i Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme té Kosovés u pérgjigj
pozitivisht né lidhje me procedurat e regjistrimit pér vazhdimin e vlerésimit duke deklaruar se
“dokumenti éshté brenda kornizés s¢ Marréveshjes.” Menjéheré, ne vazhduam me hapat e
nevojshém té radhés pér regjistrim né Administratén Tatimore serbe. Pas mé shumé se njé
muaji, pas aplikacionit dhe pas trysnisé¢ nga Delegacioni i BE-sé né Serbi, mé 19 shtator 2013,
Administrata Tatimore e 1éshoi njé “Certifikaté regjistrimi.” Kjo certifikaté ishte parakusht pér
¢do aktivitet né Republikén e Serbisé. Pér ilustrim, para se ta siguronim kété certifikaté, asnjé
operator mobil nuk mund té na jepte njé SIM kartelé pér telefona mobilé, me gjithé garancité
nga disa ambasada né Beograd. Po ashtu, ishte e pamundshme madje edhe té béheshin pagesa
pérmes sistemit bankar.

Kartelat identifikuese ID: kjo éshté zgjidhur me vonesa qé kérkuan njé takim shtesé né Bruksel.

Né até takim, té mbajtur mé 1 tetor 2013 né Bruksel, Qeveria e Serbisé, pérmes zyrtarit té saj
ndérlidhés né Republikén e Kosovés filloi pérgatitjen e kétyre kartave deri né mes té tetorit.
Edhe né kété rast, kishte vonesa dhe ID-té u béné gati vetém mé 21 néntor 2013 kur ne i
pranuam ato (duhet té theksohet se data e nxjerrjes sé I shkruan té jeté 17 tetori 2013).

Vulat: Pér t'u béré Zyra ndérlidhése e Republikés sé Kosovés né Serbi plotésisht operacionale,
duhet zgjidhur edhe ¢éshtja e vulave. Né pérputhje me nenin 17 e késaj Marréveshjeje qé thoté
“afatet do té zbatohen pérmes legjislacionit té palés pérkatése,” ne kérkuam qé vula té pérmbajé
stemén e Kosovés (formatin e njéjté si edhe vulat e tjera té misioneve diplomatike té Republikés
sé Kosovés). Pala serbe pretendonte se vula duhej té ishte “neutrale ndaj statusit” pa stemé.
Céshtja mbetet té zgjidhet né fazén e ardhshme, pér ¢faré pala kosovare ka kérkuar takim né
Bruksel gjaté janarit té vitit 2014.

Kontaktet me autoritetet serbe - né lidhje me kontaktet me autoritetet e vendit prités, ideja

fillestare ishte qé personat kontaktues pér zyrtarét ndérlidhés té ishin Shefat e Personelit té
Kryeministrave, né takimin e mbajtur mé 7 néntor 2013 (pérmes video konferencés), ne u
pajtuam qgé kérkesat té adresohen pa “ndérmjetésim” te autoritetet pritése me shprehje té
interesimit pér takim. Né fazén fillestare, kérkesat pér takim do té béhen té njohura pér
pérfagésuesit pérkatés té BE-sé, thjesht pér té siguruar qé ai té gjejé njé deré té hapur.

Llogarité bankare: pérkitazi me llogarité bankare, ne kemi filluar komunikimin me bankat

komerciale dhe jemi né pritje té pérgjigjes pérfundimtare.

19



Sigurimi shéndetésor: ne kemi filluar me procedurat dhe kontaktet e para jané béré mé 5 dhjetor
2013 (kompania e sigurimeve GENERALI, UNIQA Company) dhe deri mé tash nuk po shohim
véshtirési pér kontraktim.

Mbroijtja e afért: qé nga dita e paré e punés ne kemi pasur mbrojtje té afért nga policia e Serbisé

si¢ éshté paraparé nga Marréveshja. Ne kemi ekipet statike dhe mobile né dispozicion. Ekipet
statike jané vendosur né hotel dhe pas akomodimit toné né banesa, ne kemi njé kabiné policore
jashté dhe 24 oré mbrojtje. Ekipet mobile pércjellin ¢do 1évizje jashté zyrave ose banesave. Q&
nga 21 néntori 2013 jané shtuar masat e sigurisé.

Udhétime té kufizuara: ndonése na éshté premtuar se nga gjysma e muajit tetor 2013 stafi i

Misionit té posagém né Republikén e Serbisé nuk do té keté kurrfaré kufizimesh né udhétim,
ende nuk ka ndonjé njoftim se dicka ka ndryshuar né kété drejtim. Duhet pérmendur se, ashtu
si éshté raportuar, tri (3) heré ka pasur vonesa gjaté kalimit té kufirit me veturé, ndérsa pér
takimin e datés 1 tetor 2013 né Bruksel Zyrtarit Ndérlidhés té Kosovés i éshté pamundésuar
fluturimi nga aeroporti i Beogradit drejt Brukselit ndonése njoftimi éshté béré me kohé dhe
bileta e udhétimit ishte bleré. Autoritetet e Serbisé patén premtuar asokohe se edhe kjo gjé do té
ndryshojé pas pajisjes me ID kartela - ende nuk kemi pranuar ndonjé njoftim sa i pérket
ndryshimit té regjimit dhe nése tani mund té kalojmé kufirin né té gjitha pikékalimet kufitare pa
kufizime.
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Pasqyra e zbatimit t€ marréveshjeve nga Dialogu Teknik:

9. MENAXHIMI | INTEGRUAR | KUFIRIT (IBM)

Pérshkrimi i ¢éshtjes

Marréveshja pér IBM né té gjitha gjashté pikékalimet kufitare mes Kosovés dhe Serbisé éshté
arritur mé 2 dhjetor 2011 dhe Protokolli Teknik éshté parafuar (jané vendosur inicialet) nga té
dy palét mé 26 shkurt 2012. Qeveria e Kosovés e nénshkroi dhe miratoi Protokollin Teknik né
ményrén e duhur dhe e dérgoi até né BE mé 29 shkurt 2012. Zbatimi i tij ngeci pér shtaté muaj
pér shkak té mungesés sé gatishmérisé sé€ geverisé sé Serbisé pér ta nénshkruar até, gjé qé mé né
fund e béri né fund té shtatorit té vitit 2012. Procesi u pasua nga marréveshja pér Planin e
Veprimit nga Grupi Punues pér Zbatimin e IBM-sé. Protokolli Teknik dhe Plani i Veprimit i
pércaktuan dy faza té pikékalimeve té IBM-it, njé fazé kalimtare me ndértesa té pérkohshme
dhe njé fazé té dyté me ndértimit t& ndértesave té pérhershme, né pérputhje me standardet e
BE-sé. Né kété aspekt, palét u pajtuan té themelojné gjashté Pikékalime Kufitare (PKK)
adekuate, tri prej tyre me lokacion né territorin e Kosovés dhe tri né territorin e Serbisé. Pala
pritése éshté pérgjegjése pér mbrojtjen dhe siguriné e autoriteteve té palés tjetér t&é dérguar né
PKK té IBM, né territoret e tyre pérkatése dhe po ashtu pér siguriné e zyrtaréve nga pala tjetér si
dhe pér sigurimin e gjithé infrastrukturés dhe logjistikés sé nevojshme. Kosova i ka finalizuar
tri PKK té IBM né territorin e vet né kohén e duhur, si¢ parashihej nga Plani i Veprimit. Serbia i
ka vonuar tri té tjerat. Si pasojé, né vend qgé té fillohej puna e tyre mé 31 tetor 2012, katér PKK-té
e pérbashkéta té IBM duhej té prisnin deri né dhjetor té atij viti - PKK-té e pérbashkta né Jarinjé
dhe Merdare e kané filluar punén mé 10 dhjetor 2012 ndérsa PKK-té Dheu i Bardhé dhe Bérnjak
mé 31 dhjetor 2012. PKK-té e fundit t&¢ IMB-ve u funksionalizuan mé 31 mars 2013 (PKK
Mutivodé dhe PKK Mugibabg).

Ia vlen té pérmendet se procesi i zbatimit nuk ishte i qeté. Ai u pércoll me incidente t&
ndryshme si kundér reagim, pérfshiré djegien/démtimin e objekteve né Jarinjé dhe Bérnjak dhe
ku kishte té shténa zjarri kundér personelit lokal dhe t&¢ KFOR-it né kéto dy PKK-té e lartcekura
(mé 27 korrik 2011) dhe gjashté muaj mé voné kishte sulme dhe léndime té trupave gjermane né
Zvecan gjaté misionit té tyre pér té hequr njé barrikadé (mé 1 gershor 2012).

9.1. Pa pérparim né zbatimin e fazés sé dyté gjaté vitit 2013

Zbatimi i fazés sé dyté - ndértimi i godinave té pérhershme pér gjashté PKK-té e IBM nuk ka
shénuar ndonjé pérparim té dukshém gjaté vitit 2013. Pala serbe u mundua té anulojé planin
pér ndértesa té pérhershme, me gjithé nénshkrimin e Protokollit Teknik té IBM. Ata paten
pretendime té ndryshme té pabazuara pér té€ ndalur pérparimin, si: investimet e béra pér
ndértesat e pérkohshme, ndonése ndértesat e pérhershme do té financohen nga BE-ja; refuzimin
e propozimeve té projektit t& BE-s¢ pér PK té pérhershme té IBM, duke u munduar té caktojné
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lokacione té papranueshme, etj. Pala kosovare ka gené e pérkushtuar pér zbatimin dhe i ka
kontribuar pérparimit, pérfshiré pranimin zyrtar té propozimit té projektit t&¢ BE-s¢ pér
lokacionin dhe dizajnin e ndértesave, mé 2 shtator 2013. Bisedimet vazhduan né kété ¢éshtje pa
ndonjé sukses dhe né fund, BE erdhi me njé propozim té ri mé 21 néntor 2013, por prapé ai u
refuzua nga Serbia. Lehtésuesi i BE-sé vendosi ta vejé kété ¢éshtje né tryezén e diskutimeve té
kryeministrave me znj. Ashton, ku mé né fund u arrit marréveshja mé 5 dhjetor 2013.
Kontraktuesi i rekrutuar nga Komisioni Evropian do té vazhdojé me planet pér ndértesat e
pérhershme dhe infrastrukturén e nevojshme.

Pérparimi i vetém praktik né kété céshtje ishte shénjimi i pikave té IBM-it né bazé té
koordinatave, pér té cilat éshté arritur dakordimi dhe éshté nénshkruar mé 12 dhjetor 2012, né
gjashté pikékalimet kufitare mes Kosovés dhe Serbisg, té cilat shérbejné si pika referuese pér
ndértesat e pérhershme. Ai u bé nga Grupi Zbatues i IBM-sé (Kosové, BE dhe Serbi) gjaté disa
ditéve té vizitave te pikékalimet kufitare dhe u pérfundua mé 28 mars 2013.

9.2. Zbatimi i aspekteve té tjera té IBM me nivele té ndryshme té pérparimit
Né aspekte té tjera té zbatimit té IBM ka nivele t&€ ndryshme té pérparimit, si mé poshté:
Mekanizmat pér kémbim té informatave

Pala e Kosovés ka gené shumé aktive dhe serioze né themelimin e mekanizmave me géllim té
kémbimit té informatave me Serbiné né lidhje me funksionimin sa mé té miré té IBM-it. Ky
mekanizém pérfshin kémbimin e statistikave pér lévizjen e njerézve dhe mallrave. Ne kemi
ndérmarré té gjitha masat pér themeluar kémbimin e informatave pérmes pérdorimit té nismés
rajonale té themeluar nga BE i quajtur SEED (Kémbimi Sistematik dhe Elektronik i t&¢ Dhénave).
Né anén tjetér, pala serbe ka vonuar zbatimin e SEED mes Kosovés dhe Serbisé pér mé shumé
se njé vit. Q& nga 25 néntori 2013, kur ky mekanizém u themelua, Kosova ka implementuar
informacione prej rreth 10,161 T1 (dokumente transit). Deri mé sot, sistemi SEED tregon se 60%
e kétyre T1 jané barazuar dhe 40% do té kryhen né té¢ ardhmen kur té dhénat do té krahasohen
né ményré manuale me kopjet e shtypura nga pikékalimet kufitare.

Takimet lokale dhe rajonale

Té dy palét jané pajtuar pér takime lokale dhe rajonale. Kosova e ka kryer pjesén e vet pér té
ndihmuar procesin duke themeluar Grupet Punuese Teknike; dhe ngjashém duke organizuar
takimet lokale dhe rajonale. Kosova ka eméruar me kohé personat pérgjegjés né agjenci té
ndryshme kufitare pér té€ marré pjesé né kéto takime lokale dhe po ashtu ka qené nikogqir i
takimeve té para lokale dhe rajonale. Né fillim, pala serbe ka provokuar palén kosovare duke
dérguar ftesat me gjuhé politikisht provokatore, gjé qé u tejkalua me intervenimin e BE-sé si
ndérmjetésues né kété proces. Kjo gjuhé provokuese ende me raste zé vend né letrat zyrtare
serbe kjo ndodh né rastet kur Doganat e Kosovés kérkojné pér ndonjé lloj té dhénash nga
Doganat e Serbisé, pérgjigja e kthyer nga policia serbe (MUP) éshté shumé provokuese. Serbia
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ka provokuar Kosovén edhe duke véné simbolet e saj shtetérore né PKK Jarinjé, pérkundér
kérkesave qé zona e IBM duhet té jeté pa simbole, sipas marréveshjes. Kosova vazhdimisht ka
kérkuar pér hegjen e tyre dhe, né mungesé té rezultateve né kété drejtim, e ka béré té ditur
géndrimin e saj qé t'i ekspozojé simbolet e saj shtetérore si reciprocitet. Pas késaj, Serbia
menjéheré i hoqi ato simbole.

Oraret e ndérrimeve & bashképunimi

Kosova po ashtu ka pérmbushur obligimin e saj pér t& harmonizuar oraret e ndérrimeve pér
Doganat dhe Policiné dhe shérbimet e veterinarisé, fitosanitarisé dhe atyre ndihmése né
pikékalimet kufitare. Kosova e ka njoftuar Serbiné pérmes procedurave pérkatése pér
procedimin e personave, veturave dhe mallrave. Grupi pér Zbatimin e IBM-sé prezantoi
procedurat dhe proceset plotésuese pér kontrollin dhe zhdoganimin e personave, veturave dhe
mallrave, né pérputhje me parimet e IBM-sé me qéllim té lehtésimit té trafikut dhe tregtisé
legale.

Ne jemi pajtuar po ashtu pér procedurat pér kontrollime té lehtésuara té trafikut né rastet e
rrethanave té jashtézakonshme dhe té paparashikuara, té shkaktuara nga nivelet e
pazakonshme dhe té rritura té rrjedhés sé trafikut. Palét po ashtu kané miratuar plane pér t'u
kujdesur pér ndonjé ngjarje té paparashikuar dhe/ose té papritur.

IBM & céshtja e lirisé sé lévizjes

Kosova ka respektuar plotésisht zbatimin e Lirisé sé 1évizjes krahas IBM-it. Por, Serbia shpesh
ka véné pengesa, si né rastin kur ne miratuam dokumente té avancuara né pérputhje me BE-né
pér té jetésuar masat qé sigurojné integritetin dhe siguriné e dokumenteve, e sidomos té
certifikatave té gjendjes civile dhe letérnjoftimeve biometrike. Né shtator, pala serbe mori
vendim pér té mos lejuar hyrjen né Serbi pér qytetarét e Kosovés qé kané ekstrakte té lindjes (né
vend té certifikatave té lindjes) dhe sé fundi jané duke ua mohuar hyrjen qytetaréve té Kosovés
me letérnjoftime biometrike. Me kété vendim, Serbia ka shkelur pikén 2 t& marréveshjes pér Liri
té Lévizjes, e cila u referohet letérnjoftimeve, pa e specifikuar llojin e letérnjoftimeve.

IBM & c¢éshtjet doganore

Né fushén e doganave njé problem tjetér éshté se Serbia po vazhdon té shkelé marréveshjen
duke mbledhur taksa doganore nga qytetarét evropiané dhe kosovaré pér mallrat qé ata i sjellin
me vete si gjésende personale dhe mallra jokomerciale. Ky veprim nuk &éshté né pérputhje me
Marréveshjen pér tregti té liré (marréveshja pér vulat doganore).

IBM & Veterinaria - fitosanitaria

Né lidhje me certifikatat e fitosanitaris€, Serbia ka refuzuar té pranojé certifikatat e léshuara nga
Agijencia Kosovare pér Ushqim dhe Veterinari deri mé 23 shtator 2013, kur ne arritém njé
marréveshje né Grupin Zbatues pér IBM, kur pas disa ndryshimesh, Serbia pranoi té njohé
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certifikatat fitosanitare t& Kosovés, ndonése ende nuk kemi njé marréveshje pér njohjen e
ndérsjellé té certifikatave té veterinarisé.

IBM & Ndihma e Ndérsjellé Juridike (MLA)

Protokolli Teknik pér IBM, neni 39 thekson se me lehtésim té BE-s¢, palét do té synojné
themelimin e ndihmés sé ndérsjellé juridike. Né Grupin Zbatues té IBM-it, ne jemi pajtuar pér
tekstin pér Procedurat pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike mes Kosovés dhe Serbis¢, pérmes
ndérmjetésim té EULEX-it.

Afati i fundit pér té nénshkruar veg e ve¢ me BE-né Marréveshjen pér Procedura té Ndihmés sé
Ndeérsjellé Juridike ishte 9 janari 2013 dhe Kosova veproi dhe e nénshkroi né datén e paraparg,
pérderisa, né anén tjetér, Serbia e vonoi nénshkrimin e marréveshjes deri né mes té marsit 2013,
kur Kryesuesi i Grupit té Zbatimit t€¢ IBM -it e konfirmoi nénshkrimin e Serbisé¢ mé 18 mars
2013.

Kosova ka dérguar pérmes EULEX-it 1,231 kérkesa (95% prej tyre civile) mes 20 marsit té vitit
2013 dhe 5 dhjetorit té vitit 2013. Por Serbia nuk éshté pérgjigjur né asnjérén prej tyre.

Né pérputhje me marréveshjen pérmes EULEX-it, Serbia ka dérguar né Kosové vetém njé
kérkesé né té cilén Kosova éshté pérgjigjur. Ne po ashtu kemi pranuar shumé kérkesa nga
Serbia, pérmes UNMIK-ut dhe Kosova éshté pérgjigjur né 36 nga 59 prej tyre, ndonése kjo éshté
né kundérshtim me marréveshjen.

Eshté béré gati njé vit qyshkur Kosova ka nénshkruar kété Marréveshje dhe gjaté késaj
periudhe, Serbia ia ka konfirmuar shumé heré BE-sé se ata do ta zbatojné até, por megjithatg,
ata vazhdojné ta zvarrisin, me gjithé faktin se kjo Marréveshje éshté nénshkruar nga veté
Kryeministri i Serbisé Ivica Daci¢.

IBM & Bashképunimi rajonal

Sipas Protokollit Teknik té IBM, Kosova duhet té behét anétare e organizatave rajonale gé
merren me migrim, menaxhim té kufijve dhe zbatim té ligjit, né pérgjithési kryesisht né MARRI
dhe né SELEC, pér shkak té réndésisé sé bashképunimit rajonal pér té adresuar ¢éshtjet e
karakterit rajonal. Deri mé sot, nuk éshté béré pérparim pér anétarésimin e Kosovés né kéto
organizata pér shkak té pengesave té shkaktuara nga Serbia.
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10. LIRIA E LEVIZJES

Marréveshja pér liri té lévizjes éshté zbatuar mjaft miré qé nga 26 shtatori 2011, me pérjashtim té
pjesés veriore qé vazhdon té keté pengesa té natyrés politike. Ndérkohé, transporti tokésor pér
pjesétarét e policisé dhe doganave té Kosovés qé operojné né portat kufitare né Bérnjak dhe né
Jarinje éshté normalizuar gradualisht, respektivisht né gershor dhe né dhjetor té vitit 2013.

Pas marréveshjes pér mbledhje té té hyrave doganore (17 janar 2013), transporti tokésor duhej té
normalizohej menjéheré pér zyrtarét e Policisé dhe Doganave té Kosovés dhe zyrtarét e EULEX-
it qé shérbejné né pikékalimet kufitare né Jarinjé (Porta 31) dhe Bérnjak (Porta 1). Megjithaté,
lévizja e tyre e liré rregullisht éshté penguar nga barrikadat, ose mé miré nga logjika e
barrikadave né veri. Transportimi ajror i zyrtaréve té Kosovés, me helikopteré té siguruar nga
EULEX-i, pér muaj té téré, éshté paré si alternativé. Mé 20 gershor, liria e 1évizjes dhe qasja né
Bérnjak pérmes rrugéve pér zyrtarét e Kosovés dhe EULEX-it filloi dhe ka vazhduar rregullisht
qé atéheré, me probleme té kohépaskohshme, pérfshiré vdekjen tragjike té pjesétarit té stafit té
EULEX-it nga Lituania (mé 19 shtator 2013). Qasja pérmes rrugéve né Jarinje filloi mé 7 dhjetor.

Céshtja e sigurimeve té veturave éshté né pritje té njé zgjidhjeje afatgjate, qytetarét ende
ngarkohen me tarifa té larta.

11. TREGTIA E LIRE

Marréveshja pér tregti té liré, po ashtu e njohur si marréveshja pér vula doganore, éshté arritur
mé 2 shtator 2011 dhe zbatimi i saj nga pala kosovare filloi mé 16 shtator 2011, pérderisa pala
serbe filloi zbatimin e saj kah fundi i shtatorit té atij viti. Ajo bazohet né parimet e CEFTA-s dhe
me marréveshjen. Me kété marréveshje, embargoja prej tri vitesh nga Serbia e mallrave té
Kosovés éshté hequr. Q& nga fillimi, marréveshja éshté zbatuar plotésisht vetém né katér
pikékalime kufitare mes dy shteteve, sepse ekzistenca e barrikadave rrugore e ka parandaluar
pér njé kohé qarkullimin e mallrave né dy nga pikékalimet e tjera kufitare né kufirin verior mes
Kosovés dhe Serbisé (portat 1 dhe 31). Tregtia e liré éshté normalizuar gradualisht né kéto dy
pikékalime kufitare falé marréveshjes IBM-it dhe Marréveshjes pér mbledhjen e té hyrave
doganore qé ka filluar té zbatohet mé 14 dhjetor 2013.
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12. BASHKEPUNIMI RAJONAL

Zbatimi i Marréveshjes pér pérfaqésimin e Kosovés né organizata dhe nisma rajonale ka gené i
kufizuar. Ka pasur pengesa té pareshtura nga pala serbe, me gjithé marréveshjen e arritur,
ndonése né disa raste, pengesat jané¢ hequr kur Kosova kérkoi mbéshtetjen e BE-sé. Falé
intervenimeve konstruktive nga BE-ja, Kosova éshté béré anétare e Késhillit pér Bashképunim
Rajonal (RCC) mé 28 shkurt 2013 dhe sé fundi éshté béré anétare e Shkollés Rajonale pér
Administraté Publike (RESPA) mé 23 néntor 2013.

Duke pasur parasysh gé qéllimi i Marréveshjes ka gené té higeshin pengesat e Serbisé pér
pjesémarrjen dhe anétarésiné e Kosovés né organizata ndérkombétare, fakti se kérkohet
intervenimi i BE-sé pér té hequr kéto pengesa, tregon déshtimin e Serbisé pér té zbatuar kété
Marréveshje.

Kétu mé poshté jané disa shembuj qé ilustrojné sfidat me té cilat Kosova pérballet né procesin e
arritjes sé anétarésisé, pérfshiré né SEECP, MARRI, SELEC etj.

SEECP

Serbia vuri pengesa pér pjesémarrjen e Kosovés né Samitin SEECP né Ohér si dhe parandaloi
futjen e kérkesés me shkrim té Kosovés né agjendén e diskutimeve ministrore té SEECP pér
prospektet e anétarésimit té saj né SEECP (15 maj 2013). Té njéjtén daté né Shkup, Serbia e
kundérshtoi anétarésiné né takimin e drejtoréve politiké t&é SEECP, né kundérshtim me
Marréveshjen pér bashképunim rajonal dhe Marréveshjen e Brukselit (Neni 14). Pas
intervenimit nga BE-ja, autoritetet e SEECP (kryesuesi magedonas) béri njé ftesé selektive pér
pjesémarrjen e Kosovés, duke ftuar Ministrin e Punéve té Jashtme por jo edhe Presidenten e
Kosovés. Si rrjedhojé, Kosova refuzoi pjesémarrjen. Kroacia dhe Shqipéria po ashtu e refuzuan
pjesémarrijen, gjé qé rezultoi me anulim té Samitit (29 maj 2013)

Kosova raportoi né BE déshmité e pengesave. Pas intervenimit nga BE, Kosova u ftua si
“mysafir special” né takimin e nivelit té larté t¢ SEECP té Ministrave té Punéve té Jashtme né
Nju Jork mé 27 shtator dhe, sipas garancive té BE-s¢, do té vazhdoj té ftohet nga kryesuesi i
Rumanisé né té gjitha takimet e nivelit t€ larté té SEECP gjaté kryesisé sé saj. Kryesia e
Rumanisé ka themeluar njé grup punues té atypératyshém (ad-hoc) pér té pérgatitur opsionet
pér njé zgjidhje té pérhershme pér anétarésiné e Kosovés.

MARRI

Kosova ka paraqitur njé aplikacion pér anétarésim né Nismén Rajonale pér Migrim, Azil dhe
Refugjaté (MARRI) dhe ka shenja se mund té marré njé pérgjigje pozitive né maj té kétij viti.
Pengesat e Serbisé kané gené té qarta. Ne kérkuam mbéshtetje nga BE pér té gjetur njé zgjidhje;
megjithaté, anétarésia e Kosovés né MARRI ende nuk éshté zgjidhur. Kosova ia doli té marré
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pjesé né takimin MARRI (Nismén Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté) té mbajtur né
dhjetor.

Njé situaté e ngjashme vlen pér aspiratat e Kosovés pér t'u béré anétare e Qendrés e Evropés
Juglindore pér Zbatim té Ligjit (SELEC). Veg késaj, Kosova éshté ende duke u pérballur me
pengesa pér t'u béré anétar i barabarté dhe palé nénshkruese e memorandumit té Nismés
rajonale pér té luftuar krimin e organizuar, njé projekt qé synon themelimin e bashképunimit
mes vendeve té Ballkanit Peréndimor pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Kosova nuk u ftua né takimin rajonal té shefave té policisé, Konferencén “Shefat e policisé sé
rajonit té Ballkanit” t& mbajtur né Beograd mé 10 tetor 2012. Ajo nuk u ftua as né Konferencén
"MAG-RACVIAC” e mbajtur mé 9-10 tetor 2013 né Zagreb. Kosova ka marré pjesé dhe ka
luajtur rol konstruktiv né takimet e Kartés s¢ Adriatikut (A5), Samitin presidencial né Sllovaki
dhe procesin e Bérdos. Kosova ka marré pjesé né takimin joformal té ministrave rajonal té
organizuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né shtator té vitit 2013, si
dhe né takimin ministror t¢ Komunitetit té Energjisé sé¢ Evropés Juglindore né Beograd, né
néntor 2013.

Zbatimi i marréveshjes pér bashképunim rajonal kérkon nga Serbia té bashképunojé e jo té
parashtrojé pengesa. Nése pérparimi né kété fushé kushtézohet me intervenime té BE-sé dhe
duke pasur parasysh organizatat e shumta rajonale, atéheré zbatimi qartazi nuk éshté né
shtegun e duhur. Kjo kérkon qé BE-ja duhet té pérforcojé rolin e saj pér té ndihmuar pérparimin
né kété géshtje.

13. ENERGIJIA

Marréveshja pér energjiné éshté arritur mé 8 shtator 2013, pas gati tri vjet negociatash. Eshté
béré pérparim i miré né planifikimin e zbatimit, me disa ¢éshtje ende né pritje té zgjidhjes. Palét
né fillim kané paraqitur projekt planet e tyre té veprimit te BE-ja dhe né disa takime té mbajtura
deri né dhjetor né Bruksel, ato ia kané dalé té zgjidhin dallimet e tyre lidhur me procesin e
zbatimit dhe obligimet e secilés palé. Céshtjet e hapura pérfshijné: qasjen né té dhéna dhe asete
me qéllim té hartohen Kontratat pér Shérbim pér shérbimet sipas pélqimit té arritur né
marréveshjen pér energji mes KEDS dhe Newco dhe duke ndérmarré masat e nevojshme pér
rrjetet e bartjes dhe shpérndarjes té cilat mund té ofrojné Qasje Paléve té Treta efektive (TPA)
pér pjesén e furnizimit me rrymé té biznesit té€ Newco, té cilat ende nuk jané zgjidhur, pér shkak
té refuzimeve nga pala serbe. Veg késaj, sapo té normalizohet operimi ilegal né veri té Kosovés,
konsumatorét do té fillojné té paguajné pér rrymén e shfrytézuar dhe se subvencionet nga

mé pérgjegjés pér té ushtruar trysni té mjaftueshme mbi negociatorét serbé pér té zbatuar
marréveshjen pér energjiné sa mé paré.
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Po ashtu ka pérparim té miré né hartimin e marréveshjes kornizé pér bashképunim mes
operatoréve té transmisionit té Kosovés dhe Serbisg, respektivisht KOSTT dhe EMS, té cilat mé
né fund pérfundojné shkeljen nga Serbia té Traktatit té Athinés né lidhje me Kosovén. Pjesa
teknike éshté ende e pazgjidhur pasi qé pala kosovare ka refuzuar formatin e nénshkrimit.
Qéndrimi i Kosovés éshté se palét nénshkruese duhet té pérfshijné tri palé, Kosovén, Serbiné
dhe BE-né, né bazé té praktikés qé po aplikohet né dialogun e Brukselit. Propozimi gé ishte
véneé né tavoliné pér marréveshje té ndérsjellé me palé nénshkruese KOSTT dhe EMS, pa
pérmendur emrat e shteteve, u refuzua nga pala kosovare. Argumenti i palés kosovare ishte se
ne nuk jemi té gatshém té nénshkruajmé kurrfaré marréveshjeje té ndérsjellé me Serbing, madje
as né nivel té kompanive publike, derisa Serbia t& mos heqé nga kushtetuta e saj pretendimin se
Kosova éshté pjesé e Serbisé.

14. TELEKOMUNIKACIONI

Pér telekomunikacionin, marréveshja u arrit mé 8 shtator 2013. Ngjashém si né rastin e ¢éshtjeve
pér energjiné, negociatat zgjatén pér afér tri vjet dhe marréveshja u konfirmua né takimin e
Kryeministrave dhe Pérfagésueses sé Larté té BE-sé¢ Ashton. Ka pasur vonesa né vazhdimin e
bisedave pér zbatimin, mund té duket se pér shkak té pérqendrimit té BE-sé né ¢éshtje tjera mé
urgjente té dialogut.

Bisedat pér zbatimin e marréveshjes filluan mé 15 janar 2014, kur palét diskutuan planin e
akcionit. Pérparim i miré éshté shénuar né dizajnimin e projekt planit, pérfshiré veprime dhe
afate kohore té caktuara. Né periudhén e ardhshme, ky plan veprimi duhet té€ avancohet edhe
mé tej dhe pér té duhet té pajtohen palét.

15. REGIJISTRI CIVIL

Marréveshja pér Regjistrin Civil u arrit mé 2 korrik 2011. Zbatimi i saj filloi mé 6 dhjetor 2011
dhe né pérputhje me planin e veprimit, ajo duhej té zbatohej né njé periudhé prej 9 muajsh.
Ndonése ritmi i zbatimit nuk ka gené i kénagshém, megjithaté éshté béré pérparim substancial
deri mé tash. Nga 12.036 libra té regjistrit civil qé jané marré nga Serbia gjaté luftés 10.913 libra
té regjistrit civil té skenuar i jané dorézuar Kosovés. Sipas marréveshjes, librat e skenuar
/kopjuar nga ekipe trepaléshe né Nish (Serbi) jané certifikuar nga EULEX-i dhe pastaj u jané
dorézuar institucioneve té Kosovés. Dorézimi i librave t& mbetur éshté caktuar té kryhet né
fillim té vitit 2014. BE-ja e ka financuar kété projekt dhe asistencé teknike éshté ofruar nga DRC,
si partner implementues i kontraktuar nga BE/EUSR.
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16. KADASTRA

Marréveshje pér Kadastrén (2 Shtator 2011) bén thirrje pér kthimin né Kosové té dokumenteve
kadastrale té marra nga Serbia gjaté luftés. Ekzistojné rreth 12 milion harta/dokumente
kadastrale qé duhet té kthehen. Pér planin e zbatimit u arrit marréveshja mé 21 dhjetor 2011,
por gé atéheré nuk ka pasur pérparim né zbatimin e tij, pérve¢ punés pérgatitore. Marréveshja
kérkonte nga pala e Kosovés miratimin e ligjit pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés (KPCVA) dhe themelimin e saj. Paralelisht, ajo kérkonte qé pala serbe té
kryente skanimin e dokumenteve kadastrale qé do té kthehen né Kosové pérmes EUSR. Pala e
Kosovés ende nuk ia ka dalé té miratojé ligjin né Parlament, me gjithé punén e pareshtur né kété
drejtim.

Projektligji pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (KACVP), u miratua
me njé vendim geveritar mé 11 dhjetor 2011, me vendimin e geverisé¢ me numér 01/100.

Meé 19 mars 2013, Kuvendi i Kosovés miratoi projektligjin pas leximit té paré. Pas leximit té dyté
nga Kuvendi i Kosovés, projektligji mé 19 korrik 2013 u térhoq nga procedura parlamentare nga
Qeveria me géllim gé té integrohen komentet e komisioneve té caktuara parlamentare, me
géllim gé té arrihej mbéshtetja pér miratimin e tij nga Kuvendi,.

Nga gushti i vitit 2013 deri mé tash, grupi punues i Kosovés, né bashképunim me EUSR ka
pérgatitur njé projektligj té ri pér KACVP. Véshtirésité né kalimin e kétij ligji né Parlament dalin
nga mospérputhja mes rolit té zyrtaréve té zyrtaréve té paraparé né té dhe ndryshimeve
kushtetuese té miratuara pér pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare né vitin 2012.

Me 27 dhjetor 2013, Qeveria e Kosovés miratoi njé projektligj té¢ modifikuar té cilin e procedoi né
parlament pér ratifikim.

Né anén tjetér, pala serbe ka béré pak pérparim pér skenimin e dokumenteve kadastrale. Né
bazé té informatave té siguruara nga EUSR, pala serbe deri mé tash ka skenuar rreth 37,000
copé (0.002 %) nga 12 milion harta/dokumente kadastrale dhe ata planifikojné t'i dorézojné te
EUSR né Kosové mé 24 janar 2014.
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17. DIPLOMAT

Nuk ka pasur pérparim né lidhje me pranimin e diplomave té Kosovés nga pala serbe.
Marréveshja pér Pranim té Ndérsjellé té Diplomave Universitare pérmes certifikimit nga
Asociacioni i Universiteteve Evropiane (EUA) éshté arritur mé 2 korrik 2011 dhe
plotésuar/pérfunduar mé 21 néntor 2011. Zbatimi i saj filloi né shkurt té vitit 2012. Deri mé sot
jané certifikuar 279 aplikacione nga Asociacioni e Universiteteve Evropiane (EUA).

Né bazé té njé raporti té prezantuar nga partneri implementues SPARK, deri mé sot, asnjé
diplomé e certifikuar nga EUA nuk éshté nostrifikuar ose asnjé letér zyrtare e pranimit nuk
éshté léshuar nga ndonjé institucion i Serbisé.

Kontrata dyvjecare me partnerin implementues SPARK éshté para skadimit, ajo pritet té
skadojé né gjysmén e paré té vitit 2014, andaj ekipi i EUSR, qé e ka mbikéqyrur projektin ka
filluar diskutimet me partnerin implementues pér fazat tjera.
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PERFUNDIMI

Ky raport ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té zbatimit té té gjitha marréveshjeve té Brukselit
gjaté vitit 2013. Ai demonstron se pérparim i konsiderueshém éshté arritur né pérgjithési né
disa ¢éshtje té réndésishme, ndérsa né disa té tjera, jané shénuar nivele t&é ndryshme té
pérparimit. Po ashtu ka ¢éshtje/fusha ku zbatimi nuk ka filluar ende. Kérkohet puné efektive né
té ardhmen pér té pérmbushur caget e kétij dialogu té réndésishém pér page mes dy shteteve qé
aspirojné BE-né, Kosovés dhe Serbisé, té cilét nése pérmbushen me sukses dhe né ményré té
efektshme, mund té shérbejné si model i miré pér ¢éshtjet e tjera té hapura né marrédhéniet mes

vendeve né rajon dhe mé te;j.
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Lista e shkurtesave

PKK- Piké Kalim kufitar

KQZ - Komisioni Qendror Zgjedhor i Kosovés

CEFTA - Marréveshja e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré

MC - Mbrojtja civile

EEAS - Shérbimi evropian pér veprim té jashtém

EMS - Sistemi serb i transmisionit té rrymés dhe operatori i tregut
BE- Bashkimi Evropian

EUA - Shoqata e Universiteteve Evropiane

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
EUSR - Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian

PL - Pérfagésuesja e Larté e Bashkimit Evropian pér Politiké té Jashtme dhe Siguri
IBM - Menaxhim i integruar i kufirit

IG - Grup implementues

KEDS - Distribucioni dhe furnizimi me rrymé i Kosovés

KGJK - Késhilli Gjygésor i Kosovés

KOSTT - Sistemi kosovar i transmisionit té rrymés dhe operatori i tregut KP - Kosovo Police
KPK - Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPCVA - Agjencia kosovare pér krahasim dhe verifikim té pronés
MARRI - Nisma rajonale pér migrim, azil dhe refugjaté

MLA - Ndihma e ndérsjellé juridike

MAPL- Ministria pér Administrim té Pushtetit Lokal e Kosovés

MUP - Ministria e Brendshme e Serbisé

OSBE -Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

KM - kryeministrat

RCC - Késhilli Rajonal i Bashképunimit

RESPA - Shkolla Rajonale pér Administraté Publike

SEECP - Procesi pér Bashképunim i Evropés Juglindore

SELEC - Qendra e Evropés Juglindore pér zbatim té ligjit

SIM - Moduli i identitetit t& abonuesit pér njé telefon mobil
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